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Uvod

Rok od roku naristajici deficity a vysoky podil mandatornich vydaji statniho rozpoctu nedava spat
nasSim narodohospodariim a politikiim.

Dalsim problémem vefejnych financi je jejich ,,0zelenéni. Dan¢€ a dotace jsou nastroje, které maji vliv
nejen na mnozstvi produkovaného zbozi a sluzeb, ale mohou také podpofit aktivity pifinosné pro
zivotni prostiedi, nebo naopak odstranit piipadnd zvyhodnéni u aktivit zivotnimu prostiedi
nepfiznivych.

Vladou ptedlozend reforma vefejnych financi, schvalena Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské
republiky na konci zafi 2003, bohuzel neobsahuje vétsi snahu ozelenit vetejné finance, a to ani presto,
ze se k zavadéni ekologické danové reformy vlada zavazala ve svém programovém prohlaseni ze
srpna 2002. Totéz plati i pro Parlamentem v prosinci 2003 schvaleny statni rozpocet na rok 2004.

Timto materidlem chceme ukazat, ze danovy a dotacni systém muize byt efektivnim nastrojem k feSeni
problémut zivotniho prostfedi, aniz by byla ohrozena fiskalni stabilita. Zaroven miize spravné
nastaveny danovy a dotacni systém prispivat k vy$s$i zaméstnanosti a v delSim casovém horizontu i
konkurenceschopnosti domacich firem.

Na myslence ozelenéni statnich rozpocCtli je postavena iniciativa, ktera probihé na evropské turovni jiz
né€kolik let - iniciativa za environmentalni fiskalni reformu, koordinovana mezinarodni nevladni
organizaci European Environmental Bureau se sidlem v Bruselu. Ceskou republiku v ni zastupuje
Spolecnost pro trvale udrzitelny rozvoj a Centrum pro otazky Zivotniho prostfedi Univerzity Karlovy v
Praze. V Ceské republice byla dale vytvoiena Platforma pro environmentalni fiskalni reformu; vice
informaci o ni najdete na strankéach http://www.czp.cuni.cz/ekoreforma’. Zaroveti se z podnétu STUZ
rozjela narodni pracovni skupina pro alternativni statni rozpocet. V této iniciativé nas dopliuji
mad’arska Levegd Munkacsoport (Clean Air Action Group), polsky Instytut na rzecz ekorozwoju
(Institut pro udrzitelny rozvoj) a dansky Det OkologiskeRad (Danska ekologicka rada). Alternativni
navrhy statnich rozpoétit Mad'arska, Polska a Ceské republiky jsou k dispozici v angli¢ting v ti§téné i
elektronické podobg.

Vysledkem ceskych aktivit je material, ktery drzite v rukou — alternativni navrh statniho rozpoctu
Ceské republiky na (hypoteticky) rok 2004 s navrhem na dal§i vyvoj vefejnych financi, ktery je
vtéleny do ,,idealniho stavu* statniho rozpoctu v roce 2013.

Principy, z kterych vychazi alternativni statni rozpocet, podporuji dalsi ekologicka hnuti a organizace,
predevsim Hnuti DUHA a Zeleny kruh.

Radi uvitame Vase poznamky a pfipominky ktomuto materidlu, a to na e-mailové adrese
hana.foltynova@czp.cuni.cz a milan.scasny@czp.cuni.cz.

Autori

Praha, prosinec 2003.

' Platforma pro environmentilni fiskalni reformu v CR je volnym sdruenim lidi a instituci, jejichZ cilem je
naprava ekonomického prostredi tak, aby lépe odrazelo hodnotu pfirodnich zdrojl, energie a asimilac¢nich
schopnosti Zivotniho prostfedi a motivovalo subjekty k jejich Setrnému vyuzivani. Clenové platformy povazuji
reformu fiskalniho systému (ekologickou fiskalni reformu) za nezbytny krok k naplnéni svych cilii. Cinnost
Platformy se zaméiuje na vyménu informaci, poradani seminaii, pracovnich schtizek a spolupraci na vyzkumu.



I. Navrh alternativniho statniho rozpoctu - shrnuti

Dan¢ jsou pro kazdou ekonomiku a moderni spole¢nost nepostradatelné. Nase spolecnost
zahrnuje celou fadu sfér jako napiiklad narodni obranu, bezpecnost, vynucovani prava,
vefejnou spravu, zdravotnictvi a vzdélavani, které jsou zajistovany z veétsi nebo mensi miry
vefejnym sektorem a jejichz naklady je tfeba uhradit. Mnozstvi statkl a sluzeb poskytovanych
statem je vysledkem spoleCenského konsensu projeveného prostiednictvim demokratickych
voleb. Pokud stat nechce vyprodat sviij majetek nebo zadluzit pfisti generace, jsou jedinym
zdrojem pro thradu jejich nakladii praveé dané.

Dan¢ znamenaji pro ekonomické subjekty dodatecnou financni zatéz. Jestlize musime toto
nezbytné zlo trpét, nebylo by rozumnéjsi a udrzitelngjsi ziskdvat finan¢ni prostfedky pro tyto
statky a sluzby pravé ze zdanéni spotfeby zbozi, ktera vede k emisim, poSkozovani
zivotodarnych sluzeb ptirody a cerpani ptirodnich zdrojli, nez ze zdanéni lidského snaZeni a
invence? Dals§i argument pro danovy piesun ve smyslu ozelenéni vefejnych rozpocta je i
existence negativnich externalit zpiisobenych vyrobou a/nebo spotiebou urcitého druhu zbozi,
které¢ by mélo byt dle pravidla ,,kdo Skodi, plati* internalizovany. Diskutabilni je pouze jejich
presna vyse, coz sté¢zuje diskusi o spravnych cenéch.

Dané nepfedstavuji pouze prostiedek vybéru penéz pro statni pokladnu. Dal$i neméné
vyznamnou funkci dani je jejich funkce aloka¢ni nebo-li stimula¢ni. Vlivem dani totiz
dochdzi ke zméndm chovani jak na stran€ vyroby, tak spotfeby, ¢imz mohou byt dosazeny
normativné stanovené cile, napiiklad v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi. Ovliviuji
ekonomické rozhodovani firem i jednotlivel, a tedy celé hospodaistvi. Zdanéni ¢ehokoli
stimuluje niz8i poptavku (¢i produkci) — at’ uz jde o cigarety, znec€isténi, vlastnictvi rodinnych
domkt nebo pracovni mista. Ovliviiuje tak chovani vSech spottebitelii a vyrobci.

Pii zpracovavani navrhu alternativniho rozpoétu CR jsme vychazeli z t&chto piedpokladit:

a) Alternativni navrh statniho rozpoctu predpokladd nezvySovani soucasné danové
zatéze. Pozadujeme zavedeni vynosové-neutralni reformy statniho rozpocétu. Nami
navrhované zvySeni ekologickych dani v pfijmové strance rozpoctu je kompenzovano
poklesem dani zpfijmu a pfispévkll zaméstnancii a zaméstnavateli na socidlni
pojisténi. Od nasSeho pfistupu se lisi napt. mad’arskd verze alternativniho rozpoctu
(Lukas, 1999), kterd naopak piedpokladd navySeni piijmové i vydajové stranky
statniho rozpoctu. Vetejné piijmy v obdobi let 2004-2015 se pohybuji na konstantni
urovni kolem 40 % HDP; strukturu vefejnych ptijml zachycuje graf 1.

b) Jsme si védomi faktu, ze ptislusné zmény danového ptipadné dota¢niho systému neni
mozné provést ze dne na den. Rozsahlejsi legislativni dpravy vyzaduji urcity cas a
jejich provedeni je mozno uskuteCnit pouze v delSim casovém obdobi.
RozliSujeme proto dvé obdobi implementace navrhovanych zmén — kratkodoby
horizont, tj. nejbliz§i roky, kdy je mozné ptislusSné zmény legislativné provést, a
dlouhodoby horizont nésledujicich 10 let, béhem kterého dafiové struktura a sazby
dosahnou své ,,idealni* irovné pro stavajici rok.

¢) Vladni navrh statniho rozpoétu na rok 2004 jiz byl Parlamentem CR schvélen, piesto
jsme pftipravili jeho ,,zelenou verzi. Alternativni navrh statniho rozpoctu pro rok
2004 je proto moZno povaZovat pouze za hypoteticky, ktery ukazuje, jak by statni
rozpocet a vetfejné rozpocty vypadaly, kdyby obsahovaly vyraznéjsi ekologicky prvek.



V pribéhu nasledujicich let navrhujeme postupné upravovat vybrané danové sazby
tak, aby bylo za deset let, v roce 2013, dosazeno ,,idealni* daiiové urovné a struktury
dle principt ekologické danové reformy.

Graf 1: Struktura p¥ijmi vefejnych rozpoéti CR v obdobi 2004 — 2015

mld. K¢, s.c. 2000

1400 —_—
1300 - — [ S
— [0 Ostatni verejné

1200 - [ p""’.'lmy

1100 - — [

1000 [

000 |11 B Ekologické
dané a

800 | poplatky

700 -

600 O Dev:m na praci
vC. pojisteni

500 -

400

 » & O Q) N D \J
F & S s s

Zdroj: COZP UK; zachovin pomér kolem 40% veiejnych prijmii na HDP ve stalych cendch r. 2000.

d)

g)

V tomto navrhu, ktery piedstavuje svého druhu prvni poéin v CR, se zaméfujeme
predevs§im na statni rozpocet, pouze okrajové se budeme vénovat mimorozpoctovym
fondiim (napt. Statnimu fondu dopravni infrastruktury — SFDI - v souvislosti s vynosy
spotfebni dan¢ na pohonné paliva); nase pozornost neni také hloub¢ji zaméfena na
rozpoCty tzemnich samospravnych celkti. Do budoucna navrhujeme dal$i rozsifeni
alternativniho navrhu i1 o tyto oblasti tak, aby vefejné rozpocty byly podchyceny
komplexné ve svém celku.

Vynosova neutralita operace miiZe byt narusena z nasledujicich tfech pficin:

1) zachovéanim stavajici Gpravy tcelového vazani danovych vynost,

1) zavedenim kompenzaci pro nizko-ptijmové skupiny domadcnosti, které nebudou
profitovat ze snizenych nakladl préace, zejm. ptispévki na socidlni pojisténi,

1i1) vyuzitim ¢asti dodatecnych vynost pro zvySeni zdroji pro programy ochrany
zivotniho prostiedi.

Pozadujeme zachovani vynosové neutrality operace v co nejvétSim rozsahu, jisté

vyjimky jsou mozné zejména na feSeni vyvolanych negativnich socialnich dopadi.

Uvédomujeme si nutnost zajiSténi stability pFijmi verejnych financi. Zvolené
danové zéklady, pro které byly sazby zvySeny, zahrnuji jak kritérium ekologické —
vliv spotieby nebo vyroby zbozi na Zzivotni prostiedi -, tak i kritérium stability
vefejnych financi (relativné necitliva spotieba tohoto zbozi na zménu ceny v kratkém
a sttednim obdobi).

Zména chovani dosazena zavedenim ekologické danové reformy musi byt
vyznamna, avSak zavadéni opatieni, ktera vedou k jeho zméné, by mélo byt
postupné. Vsechny subjekty - podnikatelé, domécnosti, obané - musi mit dostatek



h)

Casu, aby se na novou situaci ptipravily a sva rozhodnuti o nakupu technologii nebo o
volbé vyrobniho postupu ¢i konkrétniho vyrobku / sluzby pftizplisobily novym
podminkam.

Pro ekologickou ucinnost je v prvni fad¢ dualezita vysSe sazeb dani, které se zvysi. Pro
strategické, racionalni a efektivni chovéani a rozhodovani podnikii a domacnosti je
dvaceti letech dang, a tedy i ceny, vyvijet. Kazdy subjekt tak musi mit jasnou a
divéryhodnou predstavu o budoucim vyvoji cen elektiiny, zemniho plynu, uhli,
obnovitelnych zdroji a dalSich, aby tyto informace mohl efektivné zahrnout do svého
rozhodovani. Dlouhodobé stabilni podnikatelské prostiedi je tak nutnym
predpokladem pro obménu starych neefektivnich technologickych postupii vyrobami
efektivnéjsimi, modernéjsimi a ekologicky pfijatelnéjsimi.



Navrh alternativniho statniho rozpoctu v kostce

V této Casti poddvame celkovy piehled zmén statniho rozpoctu, jak je navrhujeme pro rok
2004. Dale je zde zachycen idealni rozpocet na rok 2013.

Zacneme vysvétlenim nékterych termind pouzitych v tomto textu. ,,SR 2004* piedstavuje
schvaleny Statni rozpocet Ceské republiky na rok 2004 tak, jak prosel Parlamentem Ceské
republiky na zacatku prosince 2003. ,,Navrh 2013“ ptfedstavuje hypoteticky rozpocet na rok
2013, ktery vychazi ze statniho rozpoctu na rok 2004 (SR 2004) pti zohlednéni miry inflace a
predikcemi vyvoje HDP® a se zachovanim pfisluinych poméri mezi jednotlivymi
rozpoctovymi polozkami.

»Alt. navrh 2004 resp. ,,Alt. navrh 2013% piedstavuji naSe navrhy statniho rozpoctu pro
(hypoteticky) rok 2004, resp. pro rok 2013, tedy jak by mohly statni rozpocty vypadat, kdyby
bylo mozné vSechny ndmi pozadované zmény zavést.

Navrh alternativniho rozpoctu pfedpokladd navySeni piedev§im spotiebnich dani na
energetické vyrobky, dani v dopravé a poplatki a odvodl v ¢erpani neobnovitelnych zdroj.
Dale uvazujeme také s vynosem z DPH jak ze zvySené spotiebni dané, tak z diivodu piefazeni
centraln¢ dodavaného tepla do standardni sazby DPH. Nové navrhujeme zaradit dan
z elektrické energie do rozpoc¢tové skupiny 12. Snizeny naopak budou polozky pojistného na
socialni zabezpeceni.

Vynosovou neutralitu operace narusuje vynosové urceni nékterych dani, a to zvIasté spotiebni
dané¢ na uhlovodikovd paliva a maziva uzitd v dopravé. V ptipadé zavedeni ekologické
danové reformy by mohla byt ¢ast dodatecnych vynosti od¢erpana do mimorozpoctovych
fondd - jednd se predeviim o SFDI a SFZP. Cast plateb by §la také p¥imo do rozpoétii obci,
konkrétné se jednd o vynosy uhrad v oblasti ¢erpani neobnovitelnych zdroja, jejichz 75%
pfijemcem jsou piislusné obce. Aby byla neutralita zachovana, musely by byt snizeny vydaje
statniho rozpoctu na jiné polozky ve vysi téchto mimorozpocétovych piijmii.

Jednim z hlavnich podkladovych materidli pro zpracovani alternativniho rozpoctu byl navrh
zékona o statnim rozpo&tu na rok 2004, navrh Ministerstva financi CR ze dne 4. 7. 2003
»Navrh vydajovych limiti kapitol statniho rozpoctu na rok 2004, ktery byl predlozen vlade
Ceské republiky a zpracovan na zaklad& zavéri z jednani vlady dne 30. 6. 2003. Ten mimo
jiné stanovuje sttednddoby vydajovy ramec statniho rozpoétu CR, rozpodtové limity piijmi a
vydaju kapitol statniho rozpoc¢tu na roky 2004-2006 a vydajové limity statnich fondi na roky
2004-2006. Material je zpracovan v metodice fiskalniho cileni’. Dale Gerpame z materialu
»Rozpoctovy vyhled 2003 — 2006: Koncepce reformy vetejnych rozpocti* schvéalené¢ho
vladou CR usnesenim ¢&. 624/2003 v ervnu 2003.

Detailni popisy navrhovanych zmén a jejich zdGvodnéni najde ctenar v Casti III této studie.

2 Dle (MF, 2003).

3 Tj. vlada se ve stiednédobém ramci (na 3 roky) zavazala k uréitému fiskalnimu cili. Tento cil definuje
predstavu vlady o dalSim vyvoji vefejnych financi a jejich deficitu a vymezuje tak mantinely pro budouci
rozpoctovou politiku. Na jednani vlady dne 18. 6. 2003 byly schvaleny parametry snizovani podilu salda
vetejnych rozpoctl, statniho rozpocétu a statnich fondd na HDP, maximalni salda téchto rozpoctd a rozsah
opatfeni ke zvySeni pfijmu a snizeni vydaji na roky 2004-2006 (usneseni vlady ¢. 592/2003).



Celkovy prehled jednotlivych rozpoctovych polozek je zachycen v nasledujicich tabulkach
v druhovém c¢lenéni podle rozpoctové skladby. Nejdiive se podivejme na rozpocet na rok
2004, poté na rok 2013.

Rok 2004

Néami navrhované upravy povedou ke zvySeni danovych vynosi o dodateénych cca 19 mld.
K¢, a to z nasledujicich zdrojt:

- zvySeni sazeb dani na energie dle zakona 353/2003 Sb., o spotiebnich dani 8,8 mld. K¢
(z toho 7,0 mld. K¢ pro statni rozpocet plus 1,8 mld. K¢ pro SFDI)

- vynos z DPH ze zvySené spotiebni dané dle zakona 353/2003 Sb. 0,8 mld. K¢
- navrh zvyseni sazeb dani na elektrickou energii, zemni plyn a uhli 4,7 mld. K¢
- vynos DPH z tepla (pfefazeni tepla z 5% na 22% sazbu)* 3,2 mld. K¢
- odstranéni danové ulevy na tzv. zelenou naftu 1,4 mld. K¢

Vynosy spottebni dané¢ dle jiz schvalené pravni upravy ¢ini na rok 2004 celkem 9,6 mld. K¢,
vynosy zavedenim navrhia alternativniho rozpoctu dosahuji 9,3 mild. K¢.

20 % vynosu spotiebni dan€ z uhlovodikovych paliv a maziv jde dle zdkona o SFDI
¢. 104/2000 Sb. ze dne 4. dubna 2000 do tohoto mimorozpoctového fondu. Proto z celkovych
dodate¢nych vynost spotiebni dané na pohonna paliva ve vysi 8,7 mld. K¢ by bylo pfijmem
SFDI cca 1,7 mld. K¢. Dodatecné vynosy statniho rozpoéty dosahuji tedy pouze zhruba
17 mld. K¢&.

Alternativni navrh statniho rozpoc¢tu a koncept ekologické danové reformy piedpoklada
uplnou recyklaci dodatecnych vynosii. Alternativni rozpocet proto, na rozdil od schvaleného
navrhu statniho rozpoctu, navrhuje snizit ostatni dané€, a to konkrétné ptispévky na socidlni
pojisténi o celou castku zvysSenych danovych vynosii statniho rozpoctu, tedy o cca 9,2 mld.
K¢ (navrh statniho rozpo¢tu na rok 2004 jiz pocitd sdanovymi piijmy ze zvySenych
spotiebnich dani dle zdkona 353/2003 Sb. ve vysi cca 7,8 mld. K¢, musime tudiz tuto ¢astku
odecist od celkovych 17 mld. K¢). Pfispévky na socialni pojisténi by tak mohly byt snizeny o
3,2 %, coz umozni zachovat celkové pfijmy statniho rozpoctu ve vysi 754 mld. K¢.

A jak se projevi ekologickd dafova reforma na vydajové strance rozpoctu? Ekologicka
danova reforma by méla byt také vydajové neutralni, pfip. nizs$i vydaje mohou piispét ke
snizeni deficitu vefejnych rozpocti. Vydajové polozky s dopadem na zivotni prostiedi,
uspotradané dle odvétvového tiidéni dle rozpoctové sklady, které navrhujeme znovu posoudit

vvvvv

* v&. snizeni vynosti DPH na produkty, jejichZ spotieba se v diisledku zvysené ceny snizila.



Tab. 1: Alternativni statni rozpocet 2004 dle rozpoctové skladby (v mil. K¢)

Alt. Alt. Navrh
qoozp. Ukazatel SR2004 | 4vrh | 2004/ SR
2004 2004
11 Dané z prijmi, zisku a kapitalovych vynosi 179800 179 800 1,00
111 Dan z ptijmu fyzickych osob 95 200 95 200 1,00
112 Dan z ptijmu prévnickych osob 84 600 84 600 1,00
12 Dané ze zboZzi a sluZeb v tuzemsku 217 600 226 822 1,04
121 Dan z ptidané hodnoty 133400 136553 1,02
Z toho dodatecny vynos ze zdanéni energii dle
zakona 353/2003, o spotrebnich danich 814 814 1,00
Zvlastni dané a poplatky ze zbozi a sluzeb
122 v tuzemsku (dfive polozka spotiebni dan¢) 84 200 90 269 1,07
Z toho dodatecny vynos statniho rozpoctu ze
zdanéni  energii dle zdkona 353/2003, o
spotiebnich danich 7031 7031 1,00
13 Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 5580 5580 1,00
131 Spravni a soudni poplatky (zruSen)
132 Dan¢ a poplatky z provozu motorovych vozidel 0 0
133 Poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostiedi 1280 1280 1,00
134 Mistni poplatky z vybranych Cinnosti a sluzeb 0 0
135 Ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb 0 0
136 Spravni poplatky 4 450 4 450 1,00
14 Dané a cla za zboZi a sluzby ze zahrani¢i 4 400 4 400 1,00
15 Majetkové dané 14 300 14 300 1,00
151 Dané¢ z majetku 0 0
152 Dan¢ z majetkovych a kapitalovych pievodi 14 300 14 300 1,00
Pojistné na socialni zabezpeceni, piispévek na
statni  politiku zaméstnanosti a vefejné
16 zdravotni pojisténi 292318 275251 0,94
161, Pojistné na socialni zabezpeceni a piispévek na
162 statni politiku zaméstnanosti 292318 | 275251 0,94
Z toho: pojistné na diichodové pojisténi 242 281 242 271 1,00
DANOVE PRIJMY CELKEM (dané, poplatky,
1 pojistné) 714398 | 706 553 0,99
2 NEDANOVE PRIJMY CELKEM 25202 25202 1,00
3 KAPITALOVE PRIJMY CELKEM 1188 1188 1,00
4 PRIJATE DOTACE 13292 13292 1,00
PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU CELKEM | 754081 | 746 236 0,99

Zdroj: Statni rozpocet na rok 2004, vlastni propocty autorii.



Rok 2013

Nyni se stejnym zplisobem podivejme na rok 2013. Celkovy ptehled podava tabulka 2
(polozky jsou usporadany dle rozpoctového Cclenéni). Statni rozpocet pro rok 2013 je
dopocten dle navrhu statniho rozpoctu pro rok 2004 s ohledem na inflaci a ocekavany rist
HDP.

Diky implementaci EDR a postupnému zvySovani vybranych danovych sazeb se mohou
danové vynosy statniho rozpoctu v roce 2013 zvySit o dodate¢nych cca 110 mld. K¢, a to
z nasledujicich zdroj:

- dan z elektrické energie 26 mld. K¢
- dai na zemni plyn a oleje 14 mld. K¢
- dan na uhli 9 mld. K¢
- spotiebni dan na pohonné hmoty 48 mld. K¢
- prislusné vynosy DPH 12 mld. K¢
- dan na nerostné suroviny I mld. K¢

Vynosy SFDI by se zvySily o dodate¢né piijmy z danovych tituli zavedenych a/nebo
upravenych v sektoru dopravy o cca 14-15 mld. K¢. Alternativni navrh statniho rozpoctu
pocitd se zachovanim stavajici vyse ptijmi SFDI ze spotfebnich dani na uhlovodikova paliva.
Celkova suma dodate¢nych vynosu téchto spotfebnich dani by byla pfijmem statniho rozpoctu
a byla by recyklovéana ve formé snizeni ostatnich ptfimych dani.

Rozpocty obci by se zvysily z titulu dani na nerostné suroviny o cca 2,2 mld. K¢.

Z divodu zachovani vynosové neutrality operace, tedy zachovani celkovych ptfijmil stdtniho
rozpoctu na stejné vysi jako pred reformou, musi byt sniZeny ostatni dané — nap¥. prispévky
na socialni pojiSténi - o zminénych 110 mld. K¢, tedy o 22 % predpokladané vySe jejich
vynosu v roce 2013.

Z dtivodu vazani danovych vynost pro SFDI z tituld zavedenych v sektoru dopravy, zejména
z diivodu zpoplatnéni naklada silniéniho provozu, miize byt od striktni aplikace neutrality pro
tyto vynosy upusténo. Princip vynosové neutrality pro vefejné rozpocty je vSak mozné
dosdhnout dal$im snizenim jinych pfimych dani (o pfiblizné¢ 14-17 mld. K¢&) na ukor
vetejnych vydaji, od kterych by muselo byt upusténo.



Tab. 2: Alternativni statni rozpocet 2013 dle rozpoctové skladby (v mil. K¢)

Rozp. Alt. navrh | 2013/ Alt.
skladba Ukazatel 2013 2013 | navrh 2013
11 Dan¢ z pfijma, zisku a kapitalovych vynost 303 768 303 768 1,00
12 Dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku 301170 410 489 1,36
121 Dai z ptidané hodnoty 224 001 236 320 1,05

Zvlastni dané a poplatky ze zboZi a sluZeb
122 v tuzemsku 77 169 174 169 2,26
- dan na elektfinu, zemni plyn, uhli 50 000
- pohonné hmoty 47 000
13 Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluZeb 2163 2913 1,35
133 Poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostiedi| 2163 2913 1,35
Pojistné na socialni zabezpeceni, prispévek na
statni politiku zaméstnanosti a veiejné zdravotni
16 pojisténi 493 865 383 796 0,78
1 DANOVE PRIJMY CELKEM 1133236| 1133236 1,00
2 NEDANOVE PRIJIMY CELKEM 42 578 42 578 1,00
3 KAPITALOVE PRiIJIMY CELKEM 2007 2007 1,00
4 PRIJATE DOTACE 22179 22179 1,00
PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU CELKEM 1200 000| 1200 000 1,00




Vyvoj v letech 2003 — 2013

Hlavni navrhované rozpoctové zmény se tykaji spotiebnich dani z uhlovodikovych paliv a
maziv a dale dani z paliva, uhli a elektrické energie. Jejich jednotlivé podily a vyvoj v letech
2003 — 2013 jsou zachyceny v nasledujicim grafu.

Graf 2: Struktura ekologickych dani a jejich vyvoj v letech 2003 — 2013
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Vysledny podil ekologickych dani na celkovém danovém vynosu by mél stoupnout
z ofekavanych 6,9 % celkovych prijmii stiatniho rozpoctu (tj. 2,8 % HDP) v roce 2004,
coZ v absolutnim vyjadreni ¢ini cca 65 mld. K¢, na droven kolem 10,0 % celkovych
vefejnych prijmi (tedy cca 4,2 % HDP), absolutné kolem 195 mil. K¢ v béZnych cenach,
vroce 2013. Nejvétsi podil danovych vynosi jde z dané na uhlovodikova paliva a
maziva.



Il. Pravidla pro sestavovani alternativniho rozpocétu

Ackoli se nas navrh zamétuje predevsim na piispévek vetejnych financi k feSeni problémi
ochrany zivotniho prostfedi, bereme v této studii v potaz i §ir§i rdmec fungovani vetejnych
financi a jejich nezadouci 1 pozitivni trendy a mozné dopady.

Proto jsme pro sestavovani alternativniho rozpo&tu ptijali téchto devét pravidel’:
1. SniZovani pracovnich néklada

Ochrana zivotniho prosttedi

Internalizace externich nakladl

Zefektivnéni danového systému dani a boj proti daniovym unikam.

Snizovani dotaci nepfiznivych pro zivotni prostiedi

Rozvoj lidskych zdroji

Ptiprava na ¢lenstvi v EU

Reseni dlouhodobého deficitniho trendu a ristu vefejného dluhu

Reseni pretrvavajicich prvkii neefektivnosti a nedostateéné koordinace

A e R o

BliZe k jednotlivym pravidlim.

1. SniZovani pracovnich nakladu
Vzhledem k tomu, Ze cilem ekologické danové reformy (dale EDR) je zménit strukturu
daflového systému tak, aby podporoval lidskou praci a inovaci jako faktory pozitivni pro
lidskou spolecnost 1 zivotni prostredi, je zdkladnim prvkem naSich névrhii sniZzeni sazby
socialniho zabezpeceni. Cilové sniZzeni sazby socidlniho pojisténi do ,,idealniho stavu® roku
2013 dosahuje v nasem navrhu 22 % (dohromady pro zaméstnance a zaméstnavatele) jejich
ptedpoklddaného vynosu v tomto roce.

2. Ochrana Zivotniho prostiedi
V oblasti ochrany zivotniho prostfedi se pii zpracovavani alternativniho statniho rozpoctu
zaméfujeme prioritné na nasledujici oblasti:

- posileni existujicich aktivit prospésnych zivotnimu prosttedi,

- kontrolu vlivu dopadt ekonomickych aktivit na kvalitu Zivota a Zivotniho prostiedi,

- korekce aktivit neptiznivych zivotnimu prostfedi pomoci ekonomickych nastrojti.
PIn¢ se ztotozitujeme s tvrzenim, ze ekonomické ndstroje jsou relevantnéjsi k trzné
orientované ekonomice a umoznuji hospodarné uzivani statkit a sluzeb zivotniho prostiedi,
vedou k cili efektivnéji, s menSimi ndklady (dale viz napt. OECD 2001a).
Vhodné zvolené a implementované ekonomické nastroje vedou dale k podpote eko-efektivity,
povzbuzeni inovaci, pfinasi dodatecny piijem do vetejnych rozpoctl a zvySeni administrativni
efektivnosti, v€etné sniZzeni byrokracie a normativni regulace.

3. [Internalizace externich ndakladi
Existuje fada aktivit, které maji neptiznivé dopady na lidské zdravi a Zivotni prostiedi, jejich
ptivodci vsak tyto naklady nenesou — ty dopadaji na celou spole¢nost. Ekonomicka teorie
takovéto ndklady nazyva negativnimi externimi ndklady, neboli negativnimi externalitami.
Resenim tohoto jevu je internalizace (zvnitfnénim) externalit, tj. zahrnuti téchto nakladd do
cen. Internalizace externalit vede ktomu, aby byl plvodce =zatizen dodate¢nymi

> Podobna pravidla sestavila Clean Air Action Group v Mad’arsku (Lukacs 1999) — jsou jimi snizovéni
pracovnich nakladd, internalizace externich nakladt, snizovani dotaci nepiiznivych pro spolecnost, omezovani
cerné ekonomiky, ochrana narodniho hospodarstvi, rozvoj lidskych zdrojt, rozvoj socialniho zabezpeceni,
ptiprava na ¢lenstvi v EU a ochrana zivotniho prostiedi
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spolecenskymi naklady své aktivity, coz umozni naplnit pravidlo ,,kdo Skodi, plati“. Dale se
odstrani naruSeni aloka¢ni funkce trhu a dosdhne se efektivnéjSiho fungovani trzni
ekonomiky. Z téchto divodi ma internalizace externalit pozitivni dopad na ekonomicky
vystup, lidské zdravi a Zivotni podminky obyvatel. Podminkou pro pfesnéjsi stanoveni vyse
danového zatizeni produkujiciho externality je co nejptesnéjsi odhad vySe externich nakladi.
V soucasné dobé probiha na Centru pro otazky zivotniho prostfedi UK vyzkum, jehoZz cilem
je odhad externich naklad@ spojenych se zne¢isténim ovzdusi z energetiky a dopravy v Ceské
republice aplikaci mezinarodni metody ExternE. Kvantifikaci externalit v dopravé se dale
zabyva Centrum dopravniho vyzkumu. V oblasti dopravy bylo dosud v CR zpracovano
nékolik studii, které odhadly externality z dopravy na 3-5 % HDP, coZ ¢ini cca 130 mld. K¢.

4. ZjednoduSovani systému dani a boj proti daiiovym unikitm

Dals$im pravidlem pro sestavovani alternativniho navrhu statniho rozpoctu je zjednoduseni a
zptehlednéni systému dani a poplatkti a zprihlednéni administrativy a omezeni datiovych
unikl. Danové uniky jsou spojené zejména s vybérem piimych dani. Proto presmérovani
danové zatéze smerem k nepfimym danim muize vést ke zmenSeni Sedé ekonomiky, snizeni
danovych unikl, a tedy zvyseni vefejnych piijmt. Toto kritérium bylo dilezité pro nadmi
navrhované Upravy spotiebnich dani, dani uvalenych na tézbu nerostnych surovin, jakoz i
systém dotaci.

5. SniZovani dotaci nepriznivych pro Zivotni prostiedi a spolecnost

Dotace ptedstavuji vyznamnou ¢ast vydaji vefejnych rozpoctii a jsou nezbytné, predevsim
pro podporu tzv. vefejnych statkii a sluzeb. Cast dotaci vsak jde do aktivit ohrozujicich lidské
zdravi a Zivotni prostiedi, proto je tieba je zruSit a naopak podpofit ty aktivity, které
prospivaji zdravému rozvoji spolecnosti a zivotnimu prostfedi. Tato situace je podobna
prakticky ve vSech statech OECD. Naptiklad hruby odhad celkové hodnoty environmentalné
neptiznivych dotaci pouze v OECD ptedstavuje kolem bilionu USD za rok, vcetné skrytych
dotaci a zapocteni externich ndkladi az 1 950 miliard USD ro¢né (tj. pfiblizné 3,6 % HDP
zemi OECD). Rada studii’® odhaduje $kodlivé dotace vzemich OECD na minimaln&
500-600 mld. USD. Suma Skodlivych dotaci v zemich OECD tak dosahuje astronomickych
7-14 nasobku ro¢niho HDP Ceské republiky. Jak uvadi nasledujici tabulka, hlavnim
pfijemcem jsou zemé&d¢lstvi, doprava a energetika.

Tab. 3: Environmentalné nepiiznivé dotace v OECD

Sektor, mld. USD | Pearce & von-Finkelstein | van Beers & de Moor | Myers & Kent
Zemédelstvi 362 325 325
Doprava 107-226 225 558
Energetika 19-24 205 145
Voda 2 60 60
Ostatni n.a. 135 22
Celkem 490-614 950 1110

Zdroj: OECD (2000), str. 36; Pearce et von-Finkelstein (2001).

V této studii se snazime diskutovat dotace ze vSech hlavnich odvétvi, ktera maji negativni
dopad na zivotni prostiedi - zemé&délstvi, vodni hospodarstvi, lesni hospodafstvi, pramysl,
energetika, stavebnictvi a doprava — a navrhnout jejich snizeni ¢i pfip. zruSeni nebo
pfesmérovani do ¢innosti pfiznivych pro zivotni prostiedi.

% Van Beers et de Moors (1999); Myers et Kent (2001); Balmford et al. (2002); OECD (2000); podobné Pearce
et von-Finkelstein (2001).
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6. Rozvoj lidskych zdrojii
Kvalita sluzeb ve vzdélavani, kultute, zdravotnictvi a vyzkumu je rozhodné dilezitd pro dalsi
rozvoj spolecnosti a méla by proto byt zvySovana a podporovana relevantnimi polozkami
rozpoc¢tu. Podporu lidskych zdroji predstavuje i niz$i zdanéni lidské prace a schopnosti.
Rozsah této studie vSak neumoziuje hlubsi analyzu v této oblasti. Doporucujeme proto jeji
dalsi rozsiteni s vétSim diirazem i na toto pravidlo.

7. Priprava na ¢lenstviv EU

Vzhledem ke kladnému vysledku referenda v ¢ervnu 2003 vstoupime v poloviné roku 2004
do EU. Pro pfiblizeni se trovni v EU je tfeba zacit pfedev§im s dlouhodobymi aktivitami
v takovych oblastech jako jsou Skolstvi, zdravotnictvi, kultura, vyzkum, zivotni prostiedi a
dalsi, a harmonizace naseho prava s evropskymi normami a standardy. Z evropskych norem
tykajicich se environmentalnich dani je dulezity pfedevSim ndvrh smérnice na zdanéni
energetickych vyrobkl a elektfiny. Smérnice zavadi povinné minimalni sazbu spotfebnich
dani pro energetické vyrobky, které jsou uzité pro vyrobu tepla nebo jako motorové palivo, a
elektfinu. Na tuto smérnici jiz vlada reagovala zvySenim sazeb spotiebni dané na
uhlovodikova paliva (v platnosti je od roku 2004). Aktualni sazby platné v EU ve srovnani se
stavajicimi v CR zachycuje tabulka 4. Analyzou implementace této Smérnice se jiz
v soucasnosti vénuje meziresortni pracovni skupina k ekologické danové reformé a tada
analytickych studii (napf. S¢asny 2002a; 2003), proto jejimu popisu nebudeme v nasem
navrhu vénovat vice mista.

Tab. 4: Sazby spotiebnich dani na energetické vyrobky

SO Zak. 353/2003
K¢ € Rozdil v €

Motorova paliva
Bezolovnaty benzin per 1000 1 359 11 840 371 +12
olovnaty benzin per 1000 1 421 13 710 430 +9
Nafta per 1000 1 302 9 950 312 +10
Bio-nafta (69% z dan¢ z nafty) 0-302 6 866 215
LPG per 1000 kg 125 3933 123 -2

- special. uziti 41 1290 40 -1
kerosin per 1000 1 302 9 950 312 +10
stlacené plyny v GJ 2,6 3350/t 2,3/GJ -0,41

- special. uziti 0,3 387/t| 0,26/GJ -0,05
Paliva pro topeni
lehky topny olej per 1000 1 21 660 20,7 -0,3
tézky topny olej, 1% sira/1000 kg 15 472 14,8 -0,2
kerosin per 1000 1 0 0 0 0
LPG per 1000 kg 0 0 0 0
zemni (stlaceny) plyn v GJ 0,30/ 0,15 0 0 -0,30
pevné energet. vyrobky (uhli) per GJ 0,30/ 0,15 - - -0,30
elektfina per MWh 1,0/0,5 - - -1

Zdroj: Scasny, 2003
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8. Reseni dlouhodobého deficitniho trendu a ristu veiejného dluhu

Statni rozpodet i soustava vefejnych rozpoéti CR jiz deset let vykazuji deficitni trend. Jeho
zavaznost spoc¢iva piredevsim ve vysi zcela neproduktivné vynaloZenych vetejnych prostiedki
na feSeni situace privatnich ekonomickych subjekti (zkrachovalé financni instituce, statni
podpora velkych bank ve finan¢ni tisni, statni zaruky a zdvazky za privatni subjekty, atd.). Jde
o projev moralniho hazardu spravct vetfejnych financi i soukromych osob, jichZz se tyto
piipady tykaly a tykaji. Dale se neptiznivé projevuje demograficky vyvoj, ktery zvysSuje
objem transferli ze statniho rozpoctu za situace, kdy neroste pocet obyvatel ekonomicky
aktivnich. Odtud plyne nezbytnost dichodové reformy, kterd ma za cil odstranit napéti mezi
pfijmovou a vydajovou stranou statniho rozpoctu pii soucasné zmén¢ koncepce diichodového
systému.

9. ReSeni pietrvdvajicich prvkii neefektivnosti a nedostatecné koordinace

Daniovd soustava 1 vydajové programy jsou stdle vzdaleny efektivnimu fungovani.
Nedostatecné efektivni je nejen administrativa a instituce financované z verejnych prostiedk,
ale 1 samotny management vetejnych vydajl, zejména v ptipad¢ duplicitnich nebo vzijemné
konkurenénich programt a projektt. V fizeni vefejnych instituci se projevuji nekoncepcnost a
nizkd Groven meziresortni spoluprace. Nejsou vyuzity moznosti snizovani vladdnich selhani.
Neexistuje komplexni informaéni systém umoznujici s miniméalnimi naklady a v redlném case
transparentné rozhodovat o vefejnych vydajich. Danova soustava obsahuje Siroké spektrum
tzv. danovych tlev, tedy vyhod cilové poskytovanych danovou politikou skupinam osob a
ginnosti. Cetna dafiova osvobozeni, odpoéty, snizené sazby a slevy jsou zdrojem dafovych
unikl a celkové niz$ich Cistych danovych vynost. Zaroven predstavuji spolecné se stejné
orientovanymi vydajovymi programy duplicity, jejichz cilovy efekt neodpovidd vysi
vynalozenych vetejnych prosttedkt a ztraté danovych vynostu. Tim, ze pro dosazeni urcitého
cile jsou spole¢n¢ pouzivany danové a vydajové instrumenty spojené se zcela oddélenou
spravou a fizenim, znamena to bezdiivodné dvojnasobné transakéni (spravnimi) naklady.
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ll. Struktura navrhu alternativniho rozpoétu CR

lll.LA Prijmova stranka rozpoctu

Ekologické dané — zvySeni stavajicich a zavedeni novych

Z divodu zahrnuti vySe externich nakladi do cen energii a energetickych vyrobku
navrhujeme zvysit nékteré sazby stavajicich dani (pfedev§im spotiebnich) a zavést dané na
vybrané nové polozky. Minimalni sazby na energie schvalené v 27.10.2003 Evropskou komisi
(2003/96/EC; EC, 2003) tyto naklady zdaleka nepokryvaji, proto je bereme spiSe jako
orientacni a vychozi pro dalsi navySovani sazeb az na ideélni stav, jak je popisovan pro rok
2013. (Na§ navrh vyznamné piihlizi k ndvrhu Evropské komise COM (97) 30 ,,Monti* z roku
2002).

Navrhy jsou dale rozdéleny dle jednotlivych sektorti ekonomiky (doprava, energetika a teplo
a té¢Zba a dovoz nerostnych surovin).

A. Doprava

Doprava je jednim z hlavnich faktort, ktery nepiiznivé ovliviiuje kvalitu zivotniho prostredi,
a to predevsim produkci emisi znecistujicich ovzdusi, vyssi hladinou hluku, zdborem pidy a
skryvkami ptdy pti vystavbé nebo rekonstrukcich silni¢ni a dalnicni sité, fragmentaci krajiny,
ale také uzivanim pfirodnich surovin, jejichz tézba vede k dalSimu neptiznivému tlaku na
prostedi. Pfedevs$im silni¢ni doprava je navic spojena s dopravnimi nehodami pfinasejicimi
velké lidské a hmotné ztraty.

Rozsah externalit se podle druhli dopravy, ¢asu a mista vyrazné¢ méni. Nejvyssi externality
v sektoru dopravy jsou spojeny s ndklady z dopravnich nehod a ze znecisténi ovzdusi (50 %
respektive 40 % vSech externich naklad; in OECD 2002). Nejvice externalit zpisobuje
silni¢ni doprava, a to pfiblizné 87 % vsech nakladi. Dané predstavuji idealni nastroj k alespon
castecné internalizaci téchto ndklada. Navrhujeme proto nasledujici upravy:

Spotiebni dané

» ZvySeni sazeb pro bezolovnaty benzin

Navrhujeme zvy3it sazbu pro bezolovnaty benzin z Grovnd cca 344 €/1 000 1, resp. 10,84’
K¢ na litr, na tiroven kolem 400 €, resp. 11,84 K¢ v 1. fazi (rok 2004)8 ana 571 €/1000 1,
resp. 18 K¢&/1 do roku 2013 (dle schvéalené smérnice 2003/96/EC je minimalni sazba
stanovena na 360 €/1 000 1, coz je ptiblizné 11,4 K&/1).

S ohledem na trendy ve spotiebé pohonnych hmot a cenovou elasticitu u pohonnych hmot,
kterou vypoéitali Britha a S¢asny (2003)°, bude ¢&init celkovy vynos cca 28,5 mld. K&
v roce 2004 a skoro 42,4 mld. K¢ vroce 2013 (v béznych cenach). To znamena, ze by
dodatec¢ny vynos ¢inil 2,4 mld. K¢ a 16,7 mld. K¢&.

7 Sazba dle stavajiciho zakona 587/1992 Sb. platna do konce roku 2003
¥ Stejna vyse jako v novém zakoné & 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, platném od 1.1.2004.
?-0,504 pro domacnosti a -0,182 pro primysl
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» ZvySeni sazeb na motorovou naftu (stfedni a tézké plynové oleje urcené pro pohon
motoriu)
Z urovné 259 €/1 000 1, resp. 8,15 K¢ na litr, navrhujeme zvysSeni této sazby na troven
316 €, resp. 9,95 K&/l v 1. fazi (rok 2004)'° a na 571 €/1 000 1, resp. 18 K&/1 v roce 2013
(dle nové smérnice 2003/96/EC je minimalni sazba na naftu 302 €/1 000 1, tj. ptiblizné
9,6 K¢/1). Trend v EU smétuje k postupnému vyrovnani sazeb z benzinu i motorové nafty
(motorova nafta je Zivotnimu prostiedi svymi emisemi $kodliv&j§i nez benzin)''.
S pfihlédnutim k trendim spotfeby nafty a vyuZiti znalosti vySe cenové elasticity
poptavky po této pohonné hmoté¢ bude dle naSich vypocti dodatecny danovy vynos
4,7 mld. K¢ vroce 2004 a 25,8 mld. K¢ v roce 2013; tj. celkovy vynos 27,1 mld. K¢,
resp. 47,8 mld. K¢ v béznych cenach.

» Odstranéni danové vratky, tzv. ,,zelené nafty*

Ptedchozi vypoclet — zvySeni sazeb za motorovou naftu - predpokladd odstranéni
environmentalné neptiznivé dotace poskytované zemédélcim ve formé refundaci ve vysi
60 % spotiebni dan¢ na paliva uzitd v zemédélské prvovyrobé, v lesnich Skolkach a pfi
obnové a vychove lesa; v roce 2001 bylo timto zptisobem vraceno 1,287 mld. K¢ a v roce
2003 pak 1,294 mld. K&'%.

Takovouto podporu z titulu ,,zelené nafty” 1ze povazovat za neptiznivou vici zivotnimu
prostfedi, nebot’ je podporovano spalovani fosilniho paliva, které plsobi emise
zpusobujici sklenikovy efekt, okyselovani prostiedi a Skody na zdravi. Pii soucasnych
trendech — pokud nebude vratka zruSena - miZeme ocekéavat ztraty pfijmi statniho
rozpoctu ve vysi 1,4 mld. K¢ v roce 2004 a 2,4 mld. K¢ v roce 2013.

1 Stejna vyse jako v novém zakoné& &. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, platném od 1.1.2004

"'Ve studii (Foltynova a kol. 2003) byly mimo jiné porovnany externi naklady z emisi zaZehového a vznétového
motoru, a to pro standardy motorti v 80. letech a v roce 2001. Vypocéty pomoci modelu GEMIS a Uniform World
Model ukazaly, ze vznétovy motor ma vyrazné horsi dopady pfedevsim co se tyce emisi SO, a pevnych castic
(PM), zatimco zazehovy motor produkuje vice emisi CO,. Celkové vSak vyssi externi naklady z emisi vykazuji
motory vznétové.

7.0 [ CO2 €c/km (18€/tC0O2)
6,0
50 B CO2 €c/km (2€/tCO2)
E 40 O TSP €c/km (LDM**)
3 3,0 -
2,0 OTSP €c/km
1,0

-
B NOx €c/km

PETROL -no PETROL - EURO DIESEL -80's DIESEL - EURO
catalysator 4 4 O S0O2 €c/km

Zdroj: Foltynova a kol. (2003)
12 Zdroj: Zprava o stavu zem&délstvi za rok 2002
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» ZvySeni sazeb na LPG
Navrhujeme jeji zvyseni ze soucasnych 89 €/t, tj. 2 850 K&/t'*, na minimalni sazbu podle
smérnice 2003/96/EC, coz je 125 €/t (3 933 K¢&/t), v roce 2004. V roce 2013 by pak sazba
méla stoupnout na troveti kolem 270 €/t (tj. cca 8 542 K&/t)'.
S pfihlédnutim k trendim spotieby nafty a vyuziti znalosti vySe cenové elasticity
poptavky po této pohonné hmoté bude dle naSich vypocti dodatecny danovy vynos
1,16 mld. K¢ v roce 2004 a 3,77 mld. K¢ v roce 2013.

> Ulevy u spoti‘ebni sazby u bionafty
U bionafty plati snizena sazba dan¢ ve vysSi 69 % sazby dané pro motorovou naftu.
Doporucujeme tuto snizenou vysi sazby z divodu nizS§iho dopadu bionafty na Zivotni
prostiedi oproti ostatnim pohonnym hmotam zachovat.
Vyznamnym diivodem sniZeni sazby je i pfipravovana smérnice Evropského parlamentu a
Rady o biopalivech COM (2002) 415, podle niz by mé¢l podil biopaliv na trhu tvofit
nejméné 2 % v roce 2005 a v roce 2010 dokonce 5,75 %. Tento zavazek se tyka také CR a
v ptipadé€ nedodrzeni zavazkt hrozi sankce.
V roce 2004 by sazba spotfebni dan¢ u bionafty méla dosahnout 218 €/1 000 1, tj. cca
6 870 K¢&/1 000 1, a v roce 2013 pak 394 €/1 000 1, tj. cca 12 410 K¢/1 000 1.
Pokud vezmeme v tivahu soucasné trendy ve spotiebé a zohlednime cenovou elasticitu
poptavky po bionafté, ziskdme danovy vynos ze spotfebni dané z bionafty ve vysi
2,8 mld. K¢ v roce 2004 a 4,95 mld. K¢ v roce 2013. Znamena to tedy dodate¢ny vynos ve
vysi 0,5 mld. K¢, resp. 4,1 mld. K¢.

» Zruseni osvobozeni od spotiebni dané v letecké dopravé

Dle § 23 odst. 1 zék. o dani spotiebni jsou od dan¢ osvobozena paliva a maziva pouzivana
jako pohonna hmota pro vnitrostatni a mezinarodni obchodni leteckou dopravu a letecké
prace (dale také LPH — letecké pohonné hmoty).

Toto osvobozeni piimo zvyhodnuje konkrétni environmentalné skodlivy zptsob dopravy.
Navrhujeme proto zavést zdanéni této komodity a postupné danovou zatéz zvySovat na
idealni stav v roce 2013, ktery by byl ptiblizné na Grovni motorové nafty, tj. 571 €/1 000 1
(18 000 K¢&/1 000 1). Navrhujeme toto palivo zdanit postupné, pocatecni vysi navrhujeme
2 050 K¢&/1 000 1, tj. 65 €/1 000 1. S ohledem na existujici mezinarodni zavazky bude
mozné toto zdanéni uplatiiovat pouze na zéklad¢ bilaterdlnich smluv (se zemémi EU),
proto budouci vynos odhadujeme az pro rok 2013 na urovni 1,5-1,8 mld. K¢.

Pravni ramec

Uprava se tyka zakona o spotiebnich danich — stavajici zakon & 587/1992 Sb. bude
s u¢innosti od 1. 1. 2004 nahrazen zdkonem 353/2003 Sb. K realizaci vySe prezentovanych
navrhi postacuje novelizace ustanoveni zdkona tykajicich se sazeb, ulev a vyjimek z dané
z uhlovodikovych paliv a maziv. Ackoliv zdanéni leteckého benzinu podléhd mezinarodnim
umluvam, zdanéni tohoto paliva umoznuje nejnovéjsi Smérnice 2003/96/EC na zakladé
bilateralni dohody ¢lenskych zemi.

> 0d 1.1.2004 pak plati sazba 3.933 K&/t, tj. 123 €/t.
' Navrh Monti proposal z roku 2002
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Ostatni dané

» Rozsifeni predmétu a zruSeni nékterych osvobozeni od dané silni¢ni
Navrhujeme rozsifit predmét dané tak, aby zahrnoval vSechna vozidla (nikoliv pouze
vozidla pouzivand nebo urend k podnikani), kterd jsou registrovana v CR nebo
v zahraniéi, jsou-li provozovéana na uzemi CR. Déle navrhujeme zrusit osvobozeni od této
dané¢ pro jednostopd vozidla, vozidla se tfemi koly a se Ctyfmi koly, kterd maji
konstrukéni charakter motocyklu a jsou vybavena pohonnou jednotkou, kterd maji
negativni dopad na Zivotni prostfedi. Takto budou nastaveny rovné podminky pro vSechna
vozidla. Neda se vSak oc¢ekavat vyraznéjsi vliv tohoto opatieni na statni rozpocet.

Pravni ramec

Uprava je obsaZena v zakoné &. 16/1993 Sb., o dani silniéni v platném znéni. Zmény budou
vyzadovat novelizaci §2 vymezujiciho pfedmét dané a §3 upravujiciho osvobozeni od dané.
Bylo by vhodné zvazit, zda by nepodnikajici fyzické osoby nemély platit daii jednorazoveé
jednou ro¢né, nikoli formou zéloh.

» Zavedeni elektronického mytného za soucasného zruseni dalni¢nich znamek

V soucasné dobé& se piipravuje moznost zavedeni elektronického mytného pro nakladni
vozidla ve sttednédobém horizontu (cca 2 let). Toto mytné by vSak bylo z hlediska pokryti
nakladl dopravni infrastruktury jejimi uzivateli tfeba rozsifit i na osobni dopravu.
Zatimco v soucasnosti je piijem z dalni¢nich zndmek 1,8 mld. K¢ (2002), po zavedeni
elektronického myta na nakladni vozidla by se tato ¢astka (dle odhadi MD CR) mohla
zvysit az Sestinasobné. Postupné zpoplatnéni dopravni infrastruktury (tzv. road pricing)
navic prosazuje i Evropskd komise, kterd v dubnu 2003 vydala navrh smérnice na
vzajemnou slucitelnost jednotlivych narodnich elektronickych systémi zpoplatnéni
dopravnich komunikaci. Dle tohoto ndvrhu smérnice by mél byt od roku 2005 jednotny
evropsky poplatkovy systém pro vSechna vozidla nad 3,5 tuny nebo vozidla prevazejici 10
a vice osob. Od roku 2010 bude jednotny poplatkovy systém rozsifen také na osobni
automobily a ostatni druhy vozidel.

» Zavedeni elektronického pojistného u povinného ruceni a dalSich motiva¢nich
nastroji v dopravé
Pojisténi je nejcastéji uvadénym ekonomickym ndstrojem pro internalizaci dopravnich
nehod. Podle Zelené knihy ES ,Ke spravnému a efektivnimu ocetiovani vykonu
v dopravé™ by mél pojistovaci systém zajistit, aby pojistné zavazky kryly plné naklady
nehod a aby byly prémie diferencovany, jak jen je moZzno, pfizplisobenim nakladl
pojisténi vysi rizika. Odpovédné chovani fidi¢e by mélo byt odménovano, a naopak
zavedena Skala poplatkli pii prestupcich, nejlépe spojena s bodovacim systémem
fidi¢ského opravnéni. Individudlni uzivatelé¢ by takto dostavali pfimé finan¢ni podnéty a
sami by se rozhodli o sniZeni rizika nehod zpisobem, jaky povazuji za spravny (pfejitim
na jiné druhy dopravy, bezpe¢néjsi jizdou, atd.).
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B. Energetika a teplo

Vyroba elektfiny a tepla piedstavuje aktivity, které vyznamné pftispivaji ke vzniku Skod na
lidském zdravi, flofe a fauné, ekosystémech a materidlech. Jedna se o dopady, které jsou ve
vétSing piipadl externi, a nejsou tudiz zahrnuté v cendch nosict energii a ostatnich vyrobcich.
Danové néstroje jsou pln¢€ vhodné k jejich internalizaci.

Navrhujeme proto nasledujici upravy:

Spotrebni dan

>

Zvyseni sazby na lehké topné oleje (LTO)

Doporucujeme zachovani stejné vysSe zdanéni pro LTO a pro tzv. motorovou naftu (tj.
sttedni a tézké plynové oleje urcené pro pohon motoril), shodné s novym zdkonem o
spotfebnich danich zfijna 2003. Od 1.1.2004 se sazba zvysSuje na 9 950 K¢&/1 000 1,
pfi¢emZ pii doloZeni pouziti LTO pro vyrobu tepla je daii ve vysi 9 200 K¢/1 000 1
vracena - tj. dai zlstava na arovni 660 K¢/1 000 1, coz je tésné pod urovni minimalni
sazby stanovené smérnici 2003/96/EC, ktera ¢ini 20,7 €/1 000 1 (666 K¢). Dodatecny
vynos pro rok 2004 by mél dosdhnout 635 mil. K¢.

Pro ideélni stav v roce 2013 by sazba méla dosdhnout vyse kolem 556 €/1 000 1, resp.
18 000 K&/1 000 17, priemz vraceni dand pifi doloZeni pouziti k vyrob& tepla
doporudujeme ve vysi 16 976 K&/1 000 1 (tj. snizené o 1 024 K&'%/1 000 1, tj. cca
32,5 €/1 000 1).

Danovy vynos z této dané by tak ¢inil v roce 2013 cca 1,36 mld. K¢.

Zavedeni sazby na tézké topné oleje (TTO)

Navrhujeme zavedeni sazby spotfebni dand na TTO ve vysi 472 K&/t vroce 2004"
(minimum dle schvalené smérnice 2003/96/EC je 15 €/t, tj. 472,5 K¢/t). Celkovy vynos
tak bude 361 mil. K¢.

Ve finalnim roce 2013 by se sazba z TTO méla zvysit na cca 35,3 €/t, tj. 1 113 K&/t
(minimalni sazba dle Monti ndvrhu ¢ini 28 €/t). MuZeme tak ocekéavat dodate¢né piijmy
ve vysi 884 mil. K¢.

Zavedeni sazby dané na zemni plyn

Navrhujeme zavedeni sazby dan€ na zemni plyn v podobé spotiebni dan¢. Pocatecni vyse
dand bude ve vysi 2,63 K&/GJ (v souladu s materidlem ,,Scénaif MZP pro aktualizaci
Statni energetické koncepce Ceské republiky*). Vynos dané by predstavoval zhruba
781 mil. K¢. Sazba dan¢ by se postupné zvySovala az na troven 27,9 K&/GJ roce 2013,
coz predstavuje daflovy vynos 8,2 mld. K¢.

Pravni ramec

Uprava se tyka zakona o spotfebnich danich — stavajici zakon 587/1992 Sb. bude s Gi¢innosti
od 1.1.2004 nahrazen novym zdkonem ¢. 353/2003 Sb.. K realizaci nasich navrha z oblasti
energetiky by byla nezbytna novelizace ustanoveni zakona tykajicich se sazeb a vraceni dané.
Zaroven navrhujeme novelizovat zdkon o rozpoctovém urceni vynosi nckterych dani

'3 yyrovnani vysi sazby se sazbou za motorovou naftu
' 4j. cca 5,6 % z Castky na motorovou naftu
7 Ve stejné vysi jako v novém zakoné &. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich platném od 1.1.2004
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¢. 243/2000 Sb. tak, aby napiisté¢ do Statniho fondu dopravni infrastruktury smétovaly pouze
vynosy z uhlovodikovych paliv a maziv urené k vyuziti jako pohonné hmoty.

Dané na pevna paliva

V ramci reformy uvazujeme zavedeni dan¢ na uhli a koks. Zvazované sazby se pohybuji na
srovnatelné Urovni se sazbami uvedenymi v materialu MZP ,,Scénat MZP pro aktualizaci
Statni energetické koncepce Ceské republiky* z fijna 2003.

» Zavedeni sazby dané na hnédé uhli
Navrhujeme zdanit hnédé uhli, a to pocatecni sazbou dan¢ ve vysi 0,83 K¢/GJ. Pocitdme
s postupnym narastem této sazby az do vySe 6,7 K¢&/GJ. Vynos dané na hnédé uhli
dosahne vyse 543 mil. K¢ v roce 2004 a 4,3 mld. K¢ v roce 2013.

» Zavedeni sazby dané na ¢erné uhli
Navrhujeme zdanit ¢erné uhli energetické a koksovatelné. Pocatecni sazby dané by mély
dosahnout vyse 1,30 K¢/GJ u cerného uhli energetického a 1,70 K&/GJ u Cerného uhli
koksovatelného. Pocitame s postupnym nariistem téchto sazeb az do vySe 10,50 K¢/GJ,
resp. 13,70 K&/GJ. Vynos dan¢ na ¢erné uhli dosdhne vyse 200 mil. K¢ (energetické) a
220 mil. K¢ (koksovatelné) v roce 2004, v roce 2013 1,6 mld. K¢ (energetické) a 1,7 mld.
K¢ (koksovatelné).

» Zavedeni sazby dané na koks
Zdanéni koksu by se mélo postupné zvySovat z urovné 2,60 K¢&/GJ v roce 2004 na troven
21,00 K¢/GJ v roce 2013. Vynos dané na koks tak dosdhne vySe 228 mil. K¢ v roce 2004
a 1,8 mld. K¢ v roce 2013.

Pravni ramec

Vzhledem k tomu, Ze pevna paliva a zemni plyn dosud podléhaji pouze dani z ptidané
hodnoty, mizeme uvazovat minimalné o dvou rznych piistupech.

Jednou z moznosti je upravit zdanéni pevnych paliv v ramci spotiebnich dani s pouzitim
podobného mechanismu zdanéni jako v pfipad¢ uhlovodikovych paliv a maziv. Druhou
moznosti je Uprava v samostatném zakonu, ktera by byla opodstatnéna predevSim rozsdhlym
vyctem vyjimek a specialnich ustanoveni. V tomto piipad¢ by tato dan ve smyslu zdkona
212/1992 Sb., o soustaveé dani, mohla byt definovéana jako dan k ochrané¢ Zivotniho prostiedi.

Ostatni dané

» Zavedeni dané na elektrickou energii
Elektrickd energie by méla byt zdanéna na vystupu (dosud toto zdanéni neexistuje)
nejdiive na minimalni Grovni kolem 1 €/ MWh, resp. 0,03 K&/kWh (coz je minimalni
sazba podle smérnice 2003/96/EC; pro primysl je vni stanovena minimalni sazba
0,5 €/MWh) a postupné pocitame s jejim nartistem na uroven 13,65 €/ MWh, resp.
0,44 K¢&/kWh vroce 2013. Vynos by tak ¢inil 1,6 mld. K& pii jejim zavedeni
(0,03 K&¢/kWh) v roce 2004 a 26,3 mld. K¢ v roce 2013 (0,44 KE/kWh).
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Pravni ramec

Vzhledem ktomu, ze elektrickda energie dosud podléhd pouze dani z pfidané hodnoty,
muzeme uvazovat minimalné¢ o dvou ruznych pfistupech. Jednou z moznosti je upravit
zdanéni elektrické energie v ramci spotiebnich dani. S ohledem na to, ze platcem dané budou
distribu¢ni spolecnosti, ptichdzi do uvahy pouziti podobného mechanismu zdanéni jako
v ptipadé€ uhlovodikovych paliv a maziv.

Druhou moznosti je uprava v samostatném zékonu, ktera by byla opodstatnéna ptredevsim
rozsdhlym vyctem vyjimek a specialnich ustanoveni. V tomto piipad¢ by tato dan ve smyslu
zakona 212/1992 Sb., o soustavé dani, mohla byt definovana jako dail k ochran¢ Zivotniho
prostiedi.

» Prevedeni zdanéni centralné dodavaného tepla ze snizené do standardni sazby DPH
Teplo, stejné jako ostatni energeticky narocné produkty, navrhujeme ptefadit do zékladni
sazby dan¢ z ptidané hodnoty. Dodate¢ny vynos tak bude ¢init 3,1 mld. K¢ v roce 2004 a
3,9 mld. K¢ v roce 2013.

C. Tézba a dovoz nerostnych surovin

Tézba nerostnych surovin vyvoldva fadu negativnich environmentalnich dopadi, které
ovliviwji jak bezprostiedni okoli, tak i vé&tsi regiony. Rada téchto nakladii jsou naklady
externimi. Jedna se ptfedevsim o:

- zébor Uzemi spojeny s poskozenim ¢i likvidaci cennych ptirodnich lokalit (biotopd,
stanovist’ chranénych ¢i ohrozenych druhti, geologickych a geomorfologickych jevi
nebo paleontologickych nalezist),

- ubytek zemédélské ¢i lesni pudy,

- zésah do krajinného razu,

- zvySena praSnost a hlu¢nost pfi drceni suroviny a jeji doprave,

- otfesy pii odstielech,

- ovlivnéni hydrologického rezimu (pokles hladiny podzemnich vod, ztraty vody ve
studnich) nebo

- zatizeni a poskozovani mistni silni¢ni sit€¢ automobilovou pfepravou.

Normativni nastroje a izemni planovani sice mohou limitovat tyto negativni dopady, vyloucit
tézbu v extrémné cennych lokalitaich a urcuji limity dobyvani, ekonomické ndstroje vSak
mohou tyto neekonomické nastroje podstatné podpofit, a stat se hlavnimi pfi regulaci t€zby.
Vedou totiz v daleko vétSi mife k usporam a nuti investory vice zvazit rentabilitu jejich
projektu.

Navrhujeme proto nasledujici Gpravy:

» Daii za téZzbu a dovoz nerostnych surovin
V soucasné dob¢ existuji dva tituly:
- uhrady z vydobytych vyhrazenych nerosti - ty ¢ini 0,5 - 10 % ztrzni ceny
vydobytych nerostli; vynos z tohoto poplatku dosahl v roce 2002 celkem 464 mil. K¢ a
stejnd vyse se ocekava i v letech 2003 a 2004) a
- thrady z dobyvaciho prostoru - dnes ¢ini 10 000 K&/km?” za kazdy i zapodaty km?
plochy dobyvaciho prostoru ve vymezeni na povrchu, u malych dobyvacich prostora
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do 2 ha ¢ini tthrada 2 000 K¢; vynos v roce 2002 dosahl 24 mil. K¢ a stejna vySe se
odhaduje na 1éta 2003 a 2004.

Na zékladé podkladii Hnuti DUHA (Kropadek; in: S¢asny 2002b) jsou navrzeny thrady
pro stavebni suroviny a vapence takto: z plochy dobyvaciho prostoru na vyhrazeném
lozisku ve vysi minimalné 100.000 korun za ha a poplatek z vytézené suroviny ve vysi
40 korun za tunu suroviny. V chranénych krajinnych oblastech, ptirodnich parcich a tam,
kde se dobyvaci prostor prekryva s prvkem tzemniho systému ekologické stability,
navrhujeme uplatiovat dvojnasobné vysokou sazbu uhrady. Pii hlubinném dobyvani
celkovou sazbu snizovat na 20 %. Vynos ztakovéto zmény byl odhadnut na cca
3,0-3,5 mld. K¢ ro¢né, tedy o 2,5-3,0 mld. K¢ vice oproti dneSnimu vynosu. Otevienou
otazkou zlstava transformace vySe uvedenych ihrad na jednu mistni daf.

Pravni ramec
Transformace thrad na dan by vyzadovalo zavedeni nového danového titulu, jehoz charakter
by odpovidal dani k ochrané€ Zivotniho prosttedi.

Shrnuti dani

Odhady vynost navrhovanych zmén ve vysi a struktufe dani a poplatki souvisejicich se
zivotnim prostfedim ukazuji, Ze dodatecné vynosy dani pro statni rozpocet by mohly
dosahnout vyse skoro 19 mld. K¢ v roce 2004 (respektive pies 9 mld. K¢ oproti vys$i vynosi
po zavedeni nového zdkona o spotiebni dani) a v cilovém ,idedlnim“ roce 2013 pak
priblizné 109 mld. K¢ (v béznych cenach).

Celkové vynosy z dani a poplatkl souvisejicich se Zivotnim prostiedim ¢inily v roce 2002
64 mld. K&, pro rok 2003 se odhaduje vice nez 65 mld. K& (S¢asny 2002 dle tidaji MF CR a
MZP CR). Celkové vynosy z ekologickych dani a poplatki v roce 2004 by mohly &init
85 mld. K¢ a v roce 2013 priblizné 195 mld. K¢ v béznych cenach, véetné vynosi DPH ze
zvySené spotiebni dané. To by pfedstavovalo zvySeni podilu dani a poplatka souvisejicich
s Zivotnim prostiedim z predpokladanych 2,8 % HDP v roce 2003 na nami navrhované
3,3 % v roce 2004 a 4,2 % vroce 2013. Podil téchto dani a poplatki na celkovych
daniovych vynosech by vzrostl ze soucasnych 6,9 % na 7,8 % v roce 2004 a cilovych
10,6 % v roce 2013.

Pokud ptepocitame zatizeni ekologickymi danémi na jednoho obyvatele, miizeme fici, Ze by
se tak zvysilo z predpokladanych 6 260 K¢ na obyvatele v roce 2003 na kolem 8 000 K¢
v roce 2004, resp. 19 000 K¢ v roce 2013 (vSe v béznych cenach daného roku).

V nasledujicich tabulkdch je zachycen piehled navrhovanych zmén a celkovych vynost
z navysenych a noveé implementovanych ekologickych dani na vefejné rozpocty.

22



Tab. 5: Navrhovania zména ve vysi a struktuie ekologickych dani (celkem verejné
rozpocty, v mil. K¢); rok 2004

Co Jednotky | Sazba 2004 (navrh) | Dodatec. vynos 2004 | Celk. vynos 2004
Benzin K¢ /10001 11 840 2 357 28 479
Nafta (v¢. leteckych PHM) [ K¢ /1000 1 9950 4737 27 083
LPG Ke/t 3933 1162 1162
Bionafta K¢ /10001 6 870 495 4087
LTO K¢ /10001 660 635 635
TTO Ke/t 472 361 361
hnédé uhli K¢/ GJ 0,83 543 543
¢erné uhli energetické Ke/GJ 1,30 200 200
¢erné uhli koksovatelné K¢/ Gl 1,70 220 220
Koks Ke/GJ 2,60 228 228
zemni plyn K¢/ GJ 2,63 781 781
elektricka energie K¢ /kWh 0,03 1 567 1 567
Teplo (zakladni sazba DPH) | % 22% 3093 3946
DPH ze zvysSené spoti. dané 3959 34 480
tézba a dovoz nerostnych Ké/ha 100 000 - -
surovin Kcit 40 3000 3000
Celkem 17 447 98 764

Tab. 6: Navrhovania zména ve vySi a struktuie ekologickych dani (celkem verejné
rozpocty, v mil. K¢); rok 2013

Co Jednotky | Sazba 2013 | Dodateény vynos 2013 | Celkovy vynos 2013

Benzin K¢ /10001 18 000 16 747 42 361
Nafta (v¢. leteckych PHM) | K¢ /1000 1 18 000 25 842 47 754
LPG K¢/t 8 542 3767 3767
Bionafta K¢ /10001 12 410 4 087 4952
LTO K¢ /10001 1024 1358 1358
TTO K¢/t 1113 884 884
hnédé uhli K¢/ GJ 6,7 4278 4278
¢erné uhli energetické Ke/ Gl 10,5 1572 1572
¢erné uhli koksovatelné K¢/ GJ 13,7 1737 1737
Koks Ke/GJ 31 1793 1793
zemni plyn Ke/ Gl 27.9 8231 8231
elektricka energie K¢ /kWh 0,44 26 346 26 346
Teplo (zakladni sazba DPH) | % 22 3946 3946
DPH % 22% 12 319 48 530
tézba a dovoz nerostnych K¢é/ha 100.000

surovin Kén 40 3 000 3000
Celkem 109 272 193 874

Snizeni nakladu na praci

Dodatecny vynos z ekologickych dani navrhujeme pouzit ke snizeni ndkladl na praci, a to
v podobé¢ snizeni piispévkl na socialni zabezpeceni a/nebo dané z pfijmu fyzickych osob.
Timto se mize dosahnout tzv. dvoji dividendy — efektivnéjsi ochrany zivotniho prostiedi a
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zvyseni zaméstnanosti. Podobny postup jiz byl pouZit pii implementaci EDR v Némecku'®,
kde sazby pojistného dosahuji vyse 19,1 %. V nésledujici tabulce je zachycen soucasny stav
sazeb pojistného, jak jsou platné od roku 1996.

Tab. 7: Procentni sazby pojistného platné v CR

Diichodové Nemocenské | Statni politika Celkem
pojisténi pojisténi zaméstnanosti
Organizace 19,5 33 3,2 26
Zaméstnanci 6,5 1,1 0,4 8
0OSVC 26 4,4 dobrovolné 3,6 29,6 resp. 34,0
Zdroj: MPSV.

Navrhujeme nasledujici zmény vyse socialniho pojisténi:

-V roce 2004 snizeni socialniho pojisténi o 17 mld. K¢. Jde tedy o hypotetické snizeni
vynosu pojistného o pfiblizné 6 %, coz by se projevilo snizenim sazby pojistného na
socialni zabezpeceni 0 3% body (pro zaméstnance 1 zaméstnavatele) z urovné 34 % na
vysi kolem 31 %.

-V dalsich letech postupné sniZovat vysi socidlniho pojisténi ve stejné vysi, jak bude
narustat zatiZeni ekologickymi danémi. V roce 2013 by tak pfispévek na socialni
pojisSténi mohl klesnout aZ na troven kolem 23 %.

Tab. 8: Navrhované sniZeni dafiového zatiZeni prace (v mld. K¢ b.c.)
Polozka / mld. K¢

PtirtGstek vynost
v roce 2004 oproti
scénare ,,bez

PtirtGstek vynost
v roce 2013 oproti
scénare ,,bez

reforem* reforem*
Celkem navySeni 17 110
Predikce vynost z prispevkil na pojisténi (dle
rozpoctové skladby #16), ,,bez reformy* 292 mld. K¢ 490 mld. K¢
Predikce vynosii z pfispévki na socidlni
pojisténi (ptedp.: 70 % z celkového
pojistného) 200 mld. K¢& 340 mld. K¢&
Snizeni celkového pojistného ,,po reformé™ -5,8% -22.4%
Snizeni ptispévki na socidlni pojiSténi -8,5% -32,4%
Snizeni sazby ptispévkl na socialni pojisténi
(ze stavajici urovné 34 %) 31,1 % 23 %

'8 Némecko, které zavedlo EDR v letech 1999 — 2003, recyklovalo dodate¢né dafiové piijmy v podobé snizeni
ptispévkl na dichodové zabezpeceni na 19,1 % v roce 2003 (bez EDR by pfispévky naopak stouply na 20,6 %

uz v roce 2002), jak je zachyceno v nasledujici tabulce:

Rok | Rozsah ptijmii | SniZeni sazeb pojistného oproti 1998
1999 4,3 mld. € 0,6 %
2000 8,8 mld. € 1,0 %
2001 11,5 mld. € 1,3%
2002 14,3 mld. € 1,5%
2003 16,9 mld. € 1,7 %

Zdroj: Spolkové ministerstvo zZivotniho prostiedi
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lll.B Vydajova stranka rozpoétu

Zruseni, prip. snizeni environmentalné skodlivych dotaci

Vyznamna ¢ast dotaci poskytovanych ze statniho rozpo¢tu ma ve svém disledku neptiznivy
dopad na zivotni prostiedi. Nejvyznamnéj$i environmentalné Skodlivé dotace, které jsou
financovany ze statniho rozpoctu (a piip. z mimorozpoctovych fondd) jsou rozebrany v této
casti studie. Na zavér je shrnut jejich podil na vydajich statniho rozpoctu a jsou piedstaveny
navrhy na jejich zmény.

Tabulka 9 uvadi vydajové tituly, které by mély byt posouzeny z hlediska jejich dopadu na
zivotni prostiedi. Dle tohoto posouzeni by mély byt nasledné zruseny nebo reformovany.

Tab. 9: Vydajova stranka SR 2004 — odvétvové tiridéni dle rozpoctové skladby (v mil.
K¢)

Rozpoctova Ukazatel 2003 2004
skladba
102 Regulace zemédélské produkce, organizace trhu a 4730 | 4730
poskytovani podpor
103 Lesni hospodarstvi 950 446
Oddil 10 Zemédélstvi a lesni hospodarstvi 18 078 | 27 818
211 Zalezitosti t¢zebniho primyslu a energetiky 3625 2045
214 Vnitini obchod, sluzby a cestovni ruch 189 371
Oddil 21 Primysl, stavebnictvi, obchod a sluzby 9498 | 9186
221 Pozemni komunikace 3053 ] 9823
222 Silni¢ni doprava 542 483
223 Vnitrozemské plavba 9 188
224 Zelezni¢ni doprava 9185 | 11548
225 Civilni letecka doprava 73 22
Oddil 22 Doprava 15189 | 27 014
251 Programy podpory podnikani 1761 | 1306
0Oddil 25 Vseobecné hospodarské zalezitosti a ostatni 11039 | 11 266
ekonomické funkce

363 Komunalni sluzby a izemni rozvoj 363 137
Oddil 36 Bydleni, komunalni sluZzby a izemni rozvoj 17919 | 21 856
371 Ochrana ovzdusi a klimatu 7 7
372 Nakladani s odpady 214 331
373 Ochrana a sanace pudy a podzemni vody 282 355
374 Ochrana pfirody a krajiny 1169 | 2234
375 Omezovani hluku a vibraci 0 0
376 Sprava v ochran¢ Zivotniho prostredi 1357 780
377 Ochrana proti zafeni 71 79
378 Vyzkum Zivotniho prostiedi 419 418
379 Ostatni ¢innosti v Zivotnim prostiedi 253 794
Oddil 37 Ochrana Zivotniho prostiredi 3770 | 4998

Zdroj: MF, 2003. Statni rozpocet 2004.
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Navrhované zmény v systému dotaci jsou rozepsany dle jednotlivych odvétvi - zeméd€lstvi,
vodni hospodafstvi, lesni hospodafstvi, primysl, mistni rozvoj a doprava. Nyni jiz blize
k jednotlivym resortim.

A. Zemédélstvi

Podstatna ¢ast podpor v zeméd¢€lstvi je zaméfena piredev§im na stabilizaci trhu, na podporu
hospodateni ve znevyhodnénych podminkach (s cilem snizovat riziko opousténi ptdy), na
podporu investic a na obecné sluzby (vyzkum a vzdélavani a pod). Dalsi ¢ast podpor je
smérovana na environmentalni cile (ekologické zemédélstvi, zachovani genetickych zdroji a
genetické rlznorodosti, zatraviiovani). Tyto podpory jdou pfedev§im z rozpoctové kapitoly
Ministerstva zemédélstvi (MZe), ze Statniho zemédé€lského intervenéniho fondu (SZIF) a
z Podplirného a garancniho rolnického a lesnického fondu (PGRLF).

Ministerstvo zemédélstvi

MZe poskytuje ze své rozpoctové kapitoly piimé podpory a dotace do zeméd¢lstvi, lesnictvi a
vodniho hospodafstvi. Tyty transfery jsou poskytovany na zaklad¢ nafizeni vlady a v ramci
dotacnich titul kazdoro¢né vyhlaSovanych. Déle jsou ztéto kapitoly hrazeny vydaje na
uciovské Skolstvi, pfispévky na servisni ¢innosti pro centralni organy, granty na vyzkumné
projekty prostfednictvim Narodni agentury pro zemédélsky vyzkum a dalsi. Strukturu vydaja
MZe v letech 2000 - 2002 ukazuje nasledujici tabulka.

Tab. 10: Vyznamné dotace z rozpoctové kapitoly MZe vcetné rozpoctovych opatieni

Nazev programu nebo dotace Vyse podpory (mil. K¢)
2000 2001 2002
Podpiirné dotaéni programy dle Zasad MZe celkem 3732 2531 2374
Podpory podle natizeni vlady (¢. 344/1999 Sb. a €. 505/2000 Sb.)
celkem 3679 2 868 2 858
Podpory podle natizeni vlady ¢. 359/2000 Sb. (masny skot, ovce) 219 0
Podpory podle natizeni vlady ¢. 420/2000 Sb. (sucho) celkem 850 4139 0
Rozpoctové opatfeni na podporu zalesnovani 0 30 25
Vydaje na védu a vyzkum 441 475 527
Vydaje na ucnovské skolstvi 1676 1197 0
Narodni program konzervace genetického potencidlu 21 22
Ostatni vydaje z rozpo¢tu MZe 232 288 290
Vydaje z rozpoétu MZe na zemédélstvi celkem 10850 11638| 12924
Dotace - lesni hospodarstvi 501 465 499
Dotace - vodni hospodafstvi 485 600 932
Dotace ze SR pro PGRLF 2175 1309 1300
Dotace ze SR pro SZIF 2 478 4230 2930
Vydaje ostatnich instituci resortu MZe 356 323
Vydaje resortu MZe celkem 15859 17500 15293
Daiiové ulevy v resortu MZe, z toho 2367 2271 2931
Vratka spotfebni dan¢ zeméd¢€lciim z titulu "zelené nafty" 954 1287 1294
Daové zvyhodnéni pro bionaftu — DPH 958 624 835
Danové zvyhodnéni pro bionaftu - spotfebni dai 315 206 637
Danové ulevy pro malé nezavislé pivovary 140 154 165

Zdroj: MZe
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Dota¢ni tituly poskytované na zaklad¢ nafizeni vlady a dotacni tituly poskytované v rdmci
Zasad MZe lze povazovat za podpory pievazné s pozitivnim dopadem na Zivotni prostiedi,
piipadné za podpory s minimdlnim rizikem dopadu na Zivotni prostredi.

Oproti tomu podporu z titulu ,,zelené nafty* lze povazovat za nepiiznivou vici zivotnimu
prostiedi, nebot’ podporuje spalovani fosilniho paliva. Environmentalné neptiznivé jsou také
dotace do SZIF a PGRLF, piip. lesni a vodni hospodafstvi (viz. dale).

Statni zemédélsky intervencni fond (SZIF)

SZIF vznikl dle zak. ¢. 256/2000 Sb. Jeho piijmy tvofi zejména dotace ze statniho rozpoctu na
regulaci trhu, pfijmy z vlastni ¢innosti a bankovni avéry.

Fond v souladu se zakonem a s mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika
vazéna, ana zaklad¢ nafizeni vlady vydanych k provedeni zakona provadi opatfeni pro
stabilizaci trhi se zemédélskymi vyrobky a potravinami s cilem minimalizace vykyvi cen na
domacim trhu.

Podpory vyplacené SZIF tvoii podstatnou cast vydaji Fondu. Ty maji vzhledem
k vyznamnému objemu vydaji a jejich charakteru potencidlné negativni vliv na Zivotni
prostfedi. Subvencovani a kompenzace zemédé€lské vyroby totiz zplsobuje nadprodukci
zemédélskych komodit, jejichz prodejnost by jinak byla znacné¢ omezena. Jednd se tedy o
podporu zemédélské prvovyroby, ktera negativné ovliviiuje Zivotni prostredi.

Tab. 11: Vydaje a prijmy Statniho zemédélského intervenéniho fondu (v mil. K¢)

Rok 2000 2001 2002
Vydaje na organizaci trhu prosti‘ednictvim SZIF
Dotace ze statniho rozpoétu CR 2420 4230 2930
Prevedeno z ostatnich kapitol SR 58 0 0
Trzby z prodeje nakoupenych vyrobkl 1919 354 793
Piijmy celkem 5101 6103 8972
Zdroje SZIF na organizaci trhu v mil. K¢
Subvencované vyvozy 859 1411 2492
v tom:
mlékarenské vyrobky 823 967 2035
jatecny skot 0 438 352
jetecna prasata 3 0 0
bramborovy $krob 33 6 23
Intervenéni nakupy - pSenice potravinarska 538 62 2804
Kompenzacni podpory 0 2565 1974
v tom:
kvoty na mléko 0 76 85
spotieba $kolniho mléka 0 19 62
vyroba skrobu 0 14 56
uvéadéni pady do klidu 0 1709 1771
nékup fepky pro MERO 0 747 0
Vydaje celkem 3986 4038 8549
Zdroj: MZe
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Za podporu piiznivé plsobici na Zivotni prostiedi 1ze povazovat finan¢ni podporu za uvadéni
pudy do klidu podle nafizeni vlady ¢. 86/2001Sb., kterym se stanovi podminky pro
poskytovani finan¢ni podpory za uvadéni pudy do klidu a finan¢ni kompenzacéni podpory za
uvadéni pudy do klidu. V jejim ramci bylo za rok 2002 ¢erpano 747 mil. K¢&. OvSem finanéni
kompenzaci ve vysi 200 — 600 K¢ na ha ostatni orné ptidy neuvedené do klidu jiz povazujeme

za environmentalné skodlivou.
Podpurny a garancni rolnicky a lesnicky fond, a.s.

PGRLF byl zalozen MZe podle usneseni vlady CR ze dne 23.6.1993 &. 337 jako vefejna
instituce k podpofe uvéri poskytovanych obchodnimi bankami podnikiim v zemédé€lské a
lesni prvovyrob¢ zarukami jistiny Givéru a dotacemi Urokl z bankovnich tvéri. Od roku 1997
je Cast prostfedkid fondu vénovana na podporu vyvozu vybranych komodit (jako dotace uroki
uvérovym vyvoznim organizacim). Zdroje PGRLF jsou od roku 1998 orientovany také na
poskytovani podpor na obnovu zemédélstvi v oblastech postizenych povodnémi.

PGRLF poskytuje své podpory v ramci ucelovych programi. Dlouhodobé nejvyznamnéjsi
jsou programy ZEMEDELEC (podpora investi¢nich uvért) a PROVOZ (podpora provoznich
uvért). Oba programy mohou mit potencialné negativni dopad na zivotni prostfedi, a to
z diivodu podpory zemédelské prvovyroby a odbytu piipadné nadprodukce zemédé¢lskych
komodit.

Doporuceni:

e Odstranit podporu zemédélské prvovyroby prostiednictvim vratky Casti spotiebni dané
(tzv. ,,zelend nafta®)

Zdivodnéni:

Pfedmétem podpory jsou stfedni a té€zké plynové oleje pro pohon motori (motorové nafta) a
jejich smési s metylestery fepkového oleje uréené pro vznétové motory (bionafta), které
plisobi emise zplsobujici sklenikovy efekt, okyselovani prostiedi a Skody na zdravi.
Podporou ,,zelené nafty” je tak cilevédomé podporovano mnohdy malo efektivni spalovani
fosilniho paliva.

e Sniiit intervence SZIF

Zdivodnéni:
Vyraznymi subvencemi je podporovana nadprodukce nckterych zemédélskych komodit,
pri¢emz jejich produkce znamena Casto vyznamnou zatéz pro zivotni prostiedi.

e Analyzovat jednotlivé podpory 7 PGRLF s ohledem na dopady na Zivotni prostiedi

Zdivodnéni:

PGRLF miize podporovat nadprodukci nékterych zemédélskych komodit. Podpory by mély
byt zvazeny predev§im u podpor chovu krav bez trzni produkce mléka, chovu ovcei a koz,
podpor na odbahnéni rybnikii, postupti provadéni pozemkovych uprav a uprav vodniho
rezimu.
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B. Vodni hospodarstvi

Ve vodnim hospodafstvi je poskytovano nejvice podpor z vetfejnych zdroji ze statniho
rozpo&tu a ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi (SFZP). Tyto podpory jsou zaméfeny na
vystavbu vodovodi, kanalizaci a Cistiren odpadnich vod a dale pak na ochranu ptirody a
krajiny a protipovodiiova opatieni. U vétSiny z nich vSak nemizeme jednoznacné stanovit
jejich negativni dopad na Zivotni prostiedi, proto v této f4zi navrhujeme jejich hlubsi analyzu.

Tab. 12: Finanéni naroky na statni rozpocet (v mil. K¢)

Program ¢i politika 2002 | 2003 | 2004
Vystavba a technickd obnova vodovodii a upraven vod 250 | 210 | 200
Vystavba a technicka obnova COV a kanalizaci 102 70 | 100
Statni pomoc pfi obnové Gizemi postizeného povodni v roce 2002 65| 590 | 590
Prevence pied povodnémi — kapitalové vydaje 100 | 150 | 150
Péce o vodni toky — bézné vydaje 105| 130 | 150
Odstranéni nasledkli povodni na statnim vodohospodarském majetku 80 | 1495 | 1613
Obnova, odbahnéni a rekonstrukce rybnikl a vodnich nadrzi 500 | 800
Odbahnéni rybnikl 184 | 300
Obnova staveb k VH melioracim pozemki 30 30
Odstranovani Skod zptisobenych povodni 740 | 510
Soucdet 1626 | 3985 | 3633

Zdroj: Strednédoba koncepce socialniho a ekonomického rozvoje, s. 134

Doporuceni:
o ZvaZit u kazdé konkrétni podpory jeji dopad na krajinu.

Zdivodnéni:

Jedna se predevSim o program ,,Vystavba a technickd obnova vodovodt a upraven vod
(dotesit otazky likvidace odpadnich vod), ,,Vystavba a technickd obnova kanalizaci a Cistiren
odpadnich vod* a ,,Drobné vodohospodarské ekologické akce* (zajistit, aby odpadni vody
byly ihned po dokonceni vystavby odvadény k likvidaci na Cistirnu odpadnich vod spliujici
pozadavky vodohospodaiské legislativy), ,,Protipovodiova opatieni®, ,,Odstranéni Skod
zpisobenych povodnémi v roce 1997 a ,,Odstranéni Skod zpiisobenych povodnémi v roce
1998 (minimalizovat dopady na zmény odtokovych poméra v nékterych tusecich upraveného
vodniho toku).

C. Lesni hospodarstvi

Podpory do lesniho hospodatstvi jdou z kapitoly MZe. Jde o neinvesti¢ni a investi¢ni podpory
lesnimu hospodafstvi, na finanéni povinnosti statu vyplyvajici zlesniho zdkona (z nich
nejvetsi ¢ast pro Ucely melioraci a hrazeni bystfin, na ¢innost odbornych lesnich hospodari a
na zpracovani lesnich hospodatskych osnov). Dalsi finan¢ni prostfedky sméfuji na opatieni k
ptirod¢ Setrnému hospodateni pfedevsim v lesich narodnich parki a chranénych krajinnych
oblasti. VétSina téchto podpor je z hlediska dopadu na Zivotni prostiedi stejné jako u vodniho
hospodaistvi nejednoznacnd, proto zde plati stejné zavéry — podrobit tyto podpory
podrobnéjsi analyze. Vydaje do lesniho hospodarstvi jsou zachyceny v tabulce.
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Tab. 13: Finan¢ni naroky na statni rozpocet — lesni hospodarstvi (v mil. K¢)

Program ¢i politika 2002 2003 2004
Ocekavand skuteCnost | Rozpocet | Pozadavek
Lesnicka politika celkem 780 690 2220
Bézné 560 480 1420
Kapitalové 220 210 800

Zdroj: : Strednédoba koncepce socialniho a ekonomického rozvoje, s. 140

Doporuceni:
o ZvaZit u kaZdé konkrétni podpory jeji dopad na krajinu.
Zdivodnéni:

Ptedevsim jde o tyto podpory - hrazeni bystfin a lesotechnické meliorace, obnovu lesnich
porostl poskozenych imisemi, letecké vapnéni a velkoplo$né zasahy v ochrané lesa.

D. Doprava

Poskytovani finan¢nich prostfedkti v oblasti dopravy se pifevazné realizuje ze statniho
rozpoCtu (kapitola Ministerstva dopravy 327) a ze Statniho fondu dopravni infrastruktury
(SFDI). V nésledujici tabulce jsou uvedeny dotacni tituly plynouci z kapitoly MD CR.

Tab. 14: Dotacni tituly plynouci z kapitoly MD/MDS

Druh dotace - vybér Vyse dotace (mil. K¢)
2000 | 2001 (2002|2003
Dotace pro kombinovanou dopravu 288 91| 97| 091
Podpora vystavby prazského metra 370 913| 550| 485
Vyrovnani prokazatelné ztraty ve vefejné drdzni osobni dopravé 3000 50018134717
Splatka jistiny avéru CD 800| 800| 185 0
Vystavba a obnova mistnich komunikaci 1097 34| 42| 100
Vystavba a technickd obnova staveb MHD 536 10 7 0
Podpora poftizeni a obnovy vozide]l MHD 0| 150] 200| 237
Podpora poftizeni a obnovy vozidel autobusové dopravni
obsluznosti 150 363| 200| 238
Vydaje z kapitoly Ministerstva dopravy — dotace celkem 27295 | 3596 4257|5570

Zdroj: MD

Tyto dotacni tituly Ministerstva dopravy maji vesmeés pozitivni vliv na zivotni prostiedi,
bohuzel zvlasté v ptipad¢ kombinované dopravy jsou nedostatecné podporovany.

Dotacni tituly, které mohou negativné plisobit na zivotni prostfedi, pfevazné plynou ze SFDI,
kde jsou dotace smérovany na rozvoj, udrzbu a vystavbu dopravni infrastruktury - silnic
a dalnic, zelezni¢nich dopravnich cest a vnitrozemskych vodnich cest. Pfijmy SFDI tvofi
pfedev§im danové vynosy (silnicni dané a 20% hrubého vynosu spotiebni dané
z uhlovodikovych paliv a maziv) a dotace z Fondu ndrodniho majetku. Od roku 2003 jsou
udrzba a opravy Zzelezni¢ni infrastruktury financovany Spravou Zelezni¢ni dopravni cesty
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(Jejimi stézejnimi piijmy jsou poplatky za pouziti zelezni¢ni dopravni cesty od Zelezni¢nich
dopravct, platby ze SFDI aj.). Od roku 2004 zlstava nevyfeSend piijmova Cast rozpoctu
SFDI, ktera byla dosud pokryvana dotaci z FNM. Dale probihda vyuzivani prostfedka
z prispévkil v ramci predvstupniho nastroje EU ISPA, které koncem roku 2002 ptedstavovalo

¢astku cca 190 mil. € (tj. cca 5,7 mld. K¢).

Tab. 15: Vydaje na idrzbu a vystavbu dopravni infrastruktury ze SFDI

Druh dotace 2001 2002 2003
Udrzba délnic 853 1136
Investice do délnic 3696 - -
Udrzba silnic 7590 8922 10 661
Investice do silnic 7085] 14187 | 17304
Udrzba ostatnich pozemnich komunikaci 0,055
Investice do ostatnich pozemnich komunikaci (cyklostezky) 12 30 60
Investice do vodnich cest 405 845 804
Udrzba Zeleznic 5101 5140 5480
Investice do Zeleznic 6264 10820 10 900
Programy ke zvySeni bezpecnosti dopravy 95
Vydaje SFDI celkem 36202 41300 45 400
Zdroj: MD

V oblasti dopravy jsou uplatiovany nasledujici danové ulevy:
1. Snizené sazby dané¢ silnicni u silni¢nich vozidel splitujicich limity urovné EURO 3.
2. Snizeni dan¢ silni¢ni u vozidel pouzivanych v kombinované dopravé.

. Vraceni dan¢ z pifidané hodnoty z automobilu zakoupeného v tuzemsku zdravotné
postizenymi osobami.

. Vraceni ¢i snizeni dan€ z piidané hodnoty dal$im subjektim.

. Osvobozeni od silni¢ni dan€.

. Osvobozeni od spotiebni dané z uhlikovych paliv a maziv.

. Snizeni sazby silni¢ni dané u vozidel pouzivanych v rostlinné vyrobé.

[98)
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Danové ulevy 1 a 2 plisobi pozitivné vic¢i Zivotnimu prostfedi. Danové ulevy 5-7 maji
zietelny vyrazny negativni dopad na zivotni prostiedi, nebot’ zvyhodiuji pouzivani klasickych
fosilnich paliv. Zvlasté se jedna o osvobozeni od spotiebni dané na paliva a maziva pouZzivana
jako pohonnd hmota pro vnitrostatni a mezindrodni obchodni leteckou dopravu a letecké
prace, dale o narok na vraceni dan€¢ osobam provozujicim zemédélskou prvovyrobu a o narok
na vraceni dané ozbrojenym silam.

Doporucdeni:

e Odstranéni téchto darniovych ulev: osvobozeni od spotiebni dané z uhlikovych paliv a
maziv a sniZeni sazby silnic¢ni dané u vozidel pouZivanych v rostlinné vyrobé.

Zdivodnéni:

Tyto danové tlevy zvyhodiiuji leteckou a silniéni dopravu oproti ostatnim druhiim dopravy
bez ohledu na jejich negativni dopad na Zivotni prostiedi, ¢imz zkresluji ceny v dopravé a
pfispivaji k naristu negativnich externalit.

1 v v . . ey -
® Vietnd investic do dalnic
2 Vetng investic do dalnic

31



o Zménit pomér vydajit v jednotlivych kapitolach SFDI mezi silnicni a Zeleznicni
dopravou. ZvaZit kapitalové vydaje ze SFDI do jednotlivych poloZek dle jejich dopadu
na Zivotni prostiedi.

Zdivodnéni:

V soucasné dobé jsou kapitdlové vydaje — tj. dotace na vystavbu a modernizaci dopravni
infrastruktury a dluhova sluzba - rozdéleny mezi pozemni komunikace a zeleznice tak, ze vice
jak polovina vSech kapitdlovych vydaji jde na pozemni komunikace a okolo jedné tretiny jde
do zeleznic. Pomér kapitalovych vydaji (v roce 2003) tak je pro Zeleznicni ku silni¢ni
doprave cca 38:60, tj. 1:1,58 v neprospéch zelezni¢ni. Vice zachycuje tabulka.

Tab. 16: Kapitalové vydaje SFDI do dopravni infrastruktury (v mil. K¢ v b. ¢.)

2001 % 2002* % 2003* %
Kapitalové vydaje celkem 17239 | 100,00 | 25862 | 100,00 | 28928 | 100,00
z toho pozemni komunikace 7965 | 46,20| 14187 54,86 | 17304 59,82
Zeleznice 5492 | 31,86 | 10820 41,84 | 10 820 37,40

Zdroj: SFDI (2002); Pozn.: * rozpocet.

Bézné vydaje, tj. financni prostiedky ur¢ené na opravu a udrzbu dopravni infrastruktury, jsou
ze SFDI smérovany opét pifedevsim do pozemnich komunikaci (pfes 60 % vSech vydaji), do
zeleznice pak jde okolo jedné tretiny vSech béznych vydaja SFDI.

Odhad nakladii na udrzbu a opravy zanedbané silni¢ni infrastruktury do normového stavu
(bez investic) ¢ini 200 mld. K¢. Stejné castka se odhaduje u podudrzovanosti zeleznic, tedy
pomer 1:1. U nds je pomér béznych vydajiit SFDI na Zeleznicni : silni¢ni dopravé v roce 2003
34:65, tj. 1:1,9. Konkrétni idaje zachycuje nésledujici tabulka.

Tab. 17: BéZné vydaje do dopravy ze SFDI (v mil. K¢ v b. ¢.)

2001 % 2002* % 2003* %
Bézné vydaje celkem 13358 | 100,00 | 15438 | 100,00 | 16141 | 100,00
z toho pozemni komunikace 8427 | 63,09 10058 65,15 10420 | 64,56
Zeleznice 4848 | 36,29 5140 | 33,30 5480 | 33,95

Zdroj: SFDI (2002); pozn.: * rozpocet
o Zvysit podporu kombinované dopravy

Zdivodnéni:

Kombinovana doprava je Setrn€jsi k zivotnimu prostredi diky dominantnimu podilu Zelezni¢ni
dopravy. Pomoc kombinované dopravé poskytuje i Evropské unie, kde na skon¢ené programy
PACT I a PACT II navazal novy program Marco Polo. K podpoie kombinované dopravy
vyziva také Rezoluce CEMT / CM (2002) 3 / FINAL schvalend Radou ministrii, ktera se sesla
v Bukuresti 29. a 30. kvétna 2002.

e Zajistit podporu ekologickych typu paliv niZsi spotiebni dani
Zdivodnéni:
Sytém danovych tlev ze spotfebni dan¢ by mél byt upraven tak, aby odrazel ekologi¢nost

dopravy. Tak napft. spotfebni dan na zkapalnény zemni plyn by méla byt snizena na stejnou
hodnotu jako spotfebni dan na stlaceny zemni plyn, kterd je v soucasné dob¢ nulova. Pokud
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vezmeme v uvahu tepelny obsah, je dan na zkapalnény zemni plyn téméf tiikrat vétsi nez u
LPG, coz prakticky neumoziiuje vyvoj tohoto typu technologie (dle CityPlan, 2002).

e Podpora MHD

Zdivodnéni:

MHD piedstavuje ve méstech alternativu k neudrzitelné nariistajici individudlni automobilové
dopravé. Podpora musi byt zaméfena na zlepSeni nabidky kvalitni a kapacitni hromadné
dopravy ve méstech a sniZzeni emisi autobust (pfechod na busy EURO II a III). Tato podpora
je navic v souladu s Narodnim planem vyrovndvani pfilezitosti pro obCany se zdravotnim
postizenim, schvéaleného usnesenim vlady €. 256 zroku 1998, a to v podobé podpory
nizkopodlaznich vozidel.

E. Pramysl

V ramci Primyslové politiky CR jsou realizovany podpory ze statniho rozpoétu, a to jak
plosné, které jsou uréeny pro podniky z celé CR, tak programy uréené pouze podnikiim v tzv.
strukturalné slabych regionech. Tyto programy slouzi ptevazné k vytvoreni hospodatstvi CR,
které by bylo schopno se vyrovnat s tlaky konkuren¢niho prosttedi EU.

Mezi plosn€ plisobici programy patii ¢ast programi uréenych na podporu malého a stiedniho
podnikéni, které jsou realizovany prostiednictvim CMZRB, programy podpory priimyslovych
z6n, program investi¢nich pobidek, program primyslového vyzkumu a vyvoje a program
podpory technologickych parkll. Z kapitoly MPO statniho rozpoctu $lo na dotace pro
rozvojové programy v roce 2002 celkem 75,7 % celkovych vydaja, tj. 7,3 mld. K¢.

Negativni dopady na zivotni prostfedi lze ocekavat u nékterych dotaci programu
zainvestovani primyslovych zon a podpory malého a stiedniho podnikani.

Tab. 18: Vybrané dotace z kapitoly MPO — skute¢né Cerpani (v mil. K¢); 2002

Druh podpory Vyse podpory
Sektorovy operacni program Primysl 78,0
Podpora vyzkumu a vyvoje 1 082,8
Utlum hornictvi 3 643,7
Zainvestovani prumyslovych zén 1277,0
Podpora malého a stfedniho podnikani 9717,8
Program tUispor energie a vyuZiti obnovitelnych zdroji 77,6
Celkové vydaje z kapitoly MPO 7311,8

Zdroj: MPO

Doporucdeni:

o ZvdaZit u investiCnich pobidek - zainvestovani priimyslovych zon — jejich dopad na
Zivotni prostiedi
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Zdivodnéni:

Mnohé investice jsou uskutecnény bez ohledu na jejich dopad na krajinu a dalsi slozky
zivotniho prostiedi. Nartist vydajii na zainvestovani primyslovych zén od roku 1999 (kdy
zacala byt tato podpora poskytovana) zachycuje tabulka 19.

Tab. 19: Primyslové zony — kapitola MPO statniho rozpoctu

1999 2000 2001 2002
mil. K¢ | % SR | mil. KE | % SR | mil. K¢ | % SR | mil. KE | % SR
167 6,2 393 10,6 5211 14,7 1277 33,7
Zdroj: MPO

e ZvySeni dotace na utlum uranového hornictvi

Zdivodnéni:

Piesto, Ze $kody po t&zbé& a piepracovani uranu na tizemi CR jsou obrovské (je evidovano na
3.768 starych zatézi uranového primyslu vcetné rozsahlého zamoteni podzemnich vod po
chemické t&bé& uranu na Ceskolipsku) a ptjdou na vrub statu, potiebné finance ze statniho
rozpoctu byly az dosud snizovany. Budouci ndklady na sanace tak budou vyssi a déle bude
pietrvavat stavajici ohrozeni zivotniho prostiedi.

o ZvySeni energetické efektivity — podpory opatieni k usporam energie
Zdivodnéni:

wewvr

Prestoze jeji snizovani je prioritou energetické politiky, statni rozpocCet problém opakované
pomiji. Vydaje na utlum uranového hornictvi a zvySeni energetické efektivity je tfeba zvysit,
jak to navrhuje napt. Stitednédobé koncepce socidlniho a ekonomického rozvoje.

Tab. 20: Potieba finan¢nich zdroji ze statniho rozpoc¢tu (v mil. K¢) na energetickou
politiku

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Program skutecnost | skutecnost skute¢nost |schvaleny | koncept | koncept | koncept
rozpocet
Utlum hornictvi 4.050 4.252 3.644 3.631 5.060 5.260 5.700
v¢. sanace
Uspory energie 208 90 78 100 200 200 200
(MPO)

Zdroj: Strednédobd koncepce socidlniho a ekonomickéeho rozvoje, kvéten 2003, s.116

F. Mistni rozvoj

Mistni rozvoj je financovan predevSim z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj. Jde o
programy podpory regionalniho rozvoje, program obnovy venkova a Statni program podpory
cestovniho ruchu. VysSe penéZnich prostiedkit vynaloZzenych v ramci jednotlivych programi
jsou zachyceny v tabulce.
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Tab. 21: Programy regionalniho rozvoje a cestovniho ruchu podporované MMR

Druh podpory VySe podpory (mil. K¢)
2000 2001
Program obnovy venkova 577 611
Regionalni rozvoj celkem, 1070 1990
z toho Regionalni program podpory rozvoje regioni na urovni
NUTS 2 Moravskoslezsko a Severozapad 75 47
z toho Regiondlni program podpory rozvoje hospodarsky
slabych a strukturdlné postiZzenych regionii 3 7
z toho Regionalni program podpory obnovy a vystavby
technické infrastruktury v byvalych vojenskych ujezdech
Ralsko a Mlada 50 18
z toho Statni program podpory cestovniho ruchu 150 185
Zdroj: MMR

U programu obnovy venkova lze pfedpokladat pozitivni vliv na Zivotni prostfedi, a to
zejména z diivodu uprav verejného prostranstvi, obnovy a zfizovani verejné zeleng.

Regionalni programy v disledku podpory zpracovatelského priimyslu, zvySovani hospodarské
vykonnosti regionu, investic do zastaralych primyslovych aredli a vystavby technické
infrastruktury maji negativni vliv na Zivotni prostredi.

U Statniho programu podpory cestovniho ruchu Ize spatfovat jak negativni dopady na zivotni
prostfedi (budovani lazenské infrastruktury, budovani doprovodné infrastruktury cestovniho
ruchu pro sportovné-rekreaéni aktivity) tak i pozitivni vliv na ZP (budovani vefejnych
hygienickych zatizeni, méstské zelen).

Doporuceni:

e Zvdiit jednotlivé poskytované podpory z kapitoly MMR dle jejich dopadu na Zivotni
prostiedi.

Shrnuti environmentalné nepriznivych dotaci

Navrhujeme znovu posoudit vybrané¢ dotacni tituly z hlediska jejich dopadu na Zivotni
prostiedi, pfedevsim ty zde zminované. Dotace s prokazatelnym negativnim dopadem na
zivotni prostedi vydané ze statniho rozpoctu véetné environmentalné nepiiznivych danovych
osvobozeni a ulev predstavuji financni castku ve vysi 12,29 mld. K¢ (rok 2001), jak
zachycuje tabulka 22. Jednotlivé polozky navrhujeme piehodnotit a snizit, piip. Uplné
odstranit a pfesunout na jiné aktivity, pfiznivé pro zivotni prostiedi, pfip. o jejich vysi snizit
danové zatiZzeni obyvatel.

Do celkove ¢astky nejsou zahrnuty vydaje mimorozpoctovych fondu, pfedevsim SFDI, SZIF,
PGRLF a SFZP.
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Tab. 22: VeFejné podpory ze statniho rozpottu CR doporudené ke zkriceni, piip.
zru$eni z divodu jejich negativniho dopadu na Zivotni prostiedi (mil. K¢)

Druh podpory 2000 2001
Dotace ze SR pro Statni zemédé€lsky intervenéni fond 2478 4230
Dotace ze SR pro Podplirny a garancni rolnicky a lesnicky fond 2175 1309
Dotace — lesni hospodafstvi 940 760
Dotace — vodni hospodafstvi 1700 830
Regionalni rozvoj 1070 1990
Investi¢ni pobidky - zainvestovani primyslovych zén 401 520
Celkem 8764 9639
Vratka spotiebni dané zemédélciim z titulu "zelené nafty" 954 1287
Osvobozeni od spotiebni dané v letecké dopravé 1415 1364
Ostatni podpory celkem 2369 2651

Zdroj: MZe

Zachovani, prip. zvysSeni environmentalné priznivych vydaju verejnych
rozpoctu

Krom¢ odstranéni ¢i snizeni vetfejnych podpor s negativnim dopadem na Zzivotni prostiedi
doporucujeme naopak navysit vybrané tituly s pozitivnim dopadem. Jedna se predevsim o
tyto dotace:

dotace podporujici rozvoj hromadné dopravy jako alternativu osobni dopravy

podpora kombinované dopravy

podpora programu obnovy venkova.

podpora Gspor energii

podpora sanace uranu.

Vétsi podporu si zaslouzi i rozvoj a udrzba cyklostezek, zvIast€ v intravilanu. Nasledujici
tabulka zachycuje vyvoj vyse dotaci ze SFDI do cyklostezek.

Tab. 23: Kapitilové vydaje SFDI do dopravni infrastruktury (v mil. Ké v b. ¢.)

2001 % 2002* % 2003* %
Kapitalové vydaje celkem 17 239 | 100,00 25862 | 100,00 | 28 928 | 100,00
z toho pozemni komunikace 7965 | 46,20 14187 54,86 | 17304 | 59,82
v tom cyklostezky 10 0,06 30 0,12 60 0,21
Zeleznice 5492 | 31,86 10820 | 471,84 | 10820 | 37,40

Zdroj: SFDI (2002),; Pozn.: * rozpocet

Pozitivni vliv na zivotni prostfedi maji i tyto dafiové alevy v doprave:

» Snizené sazby dané silni¢ni u silni¢nich vozidel spliujicich limity arovné¢ EURO 3.

» SniZeni dang silni¢ni u vozidel pouzivanych v kombinované dopravé.

» Slevy na dani pro vozidla, ktera vyuzivaji kombinovanou piepravu (ta vyuZziva silnici
jen k dopravé do a znejbliz§i vhodné Zelezni¢ni stanice nebo piistavu od mista
nakladky a mista urceni). Sleva mize ¢init az 100 % pfi uskutecnéni vice nez 120 jizd
kombinované piepravy za zdanovaci obdobi, a nejméné 25 % pii uskutecnéni
minimalné 31 jizd.
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